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<ßa$ 6jfentlid)e 9ied)t bei ©eutfdjen Bunbe* 
ift fdjon fo »ielfad), fo grönblid) unb fo fdjarfftn* 
nig bcavOeitct worben, bajj ber 23erfaffer ber «ors 
(iegenben ©djrift auf ben 9tuf>m, bie SBiflenfdjaft 
mit neuen (Sntbecfungen ju bereichern, feinen Um 
fprud) machen fann. 

5Ba$ ihn $u einer neuen Bearbeitung bei (n 
gewiffem ©inn erfd)6pften ©egenjtanbeS bewogen, 
ift bie SBahrnehmung , bajj, tro| aller $ortfd> ritte 
in ber wiffenfchaftlichen Bchanblung, hoch bie wirf« 
lidje ^enntniß ber 23erfajfung be$ ©eutfehen Butts 
beö bei benjenigen, bie nidjt Berufsheer ju einem 
tiefergehenben ©tubium genbthigt finb, nur fetten 
über bie allgemeinen Umriffe unb Örunbjrtge hin* 
. ausreicht. £>iefe QHeichgtUtigfeit ber ©eutfdjen ges 
gen einen fo wichtigen $h e *l ih ve $ bffentltdjen 
9ted)tS h at »h ne Sweifel ihren Ökunb in jener ins 
nern £eblofigfeit unb ©ürre, bie bei aller (Gewalt* 
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famfeit einzelner ^raftdußerungen bocf) von ber Uns 
natur in bev Sufammenfehung unb von bei* fünjts 
liefen SJSerwicflung in ben Söerhdltniflen be$ $>euts 
fcf>en ®unbe$ unjertrennlich i(l. 23on ber äußern 
(Erfdjeinung unbefriebigt, fühlt man wenig Sfteis 
gung , tiefer einjubringen; benn man ahnt, baß 
ba$, was man am Qtnbe finbet, für bie $01rtl)e 
beS Sudans nicf>t belohnen unb mir bie (Gewißheit 
eine$ UebelS geben werbe, beffen IDafepn man (ich 
gern verbärge. Tiber ba bie QErfenntniß beS UebelS 
immer ber erfle ©d>ritt $ur Tfb^ülfe ijl, fo f>ie(t 
ber Söerfaffer ben gegenwärtigen Sritpunft nicht 
für ungeeignet, ju verfugen, ob bem @tubium 
beS allgemeinen beutfdjett SerfajfungSrechtS, baS 
in fireng fpftematifcher Sorm unfdugbar wenig ans 
fpricf>t, vielleicht mehr Sreunbe gewonnen werben 
fönnten, wenn baffelbe nach feiner gefchidjtlidjen 
CEntwtcflung bargeflcllt unb in feinen praftifd;en 
©ejiehungen erörtert wirb. 

©ie ^auptrefultate, ju welchen er auf biefent 
SBege gelangt ift, weiden nicht ab von benjenigen, 
welche er ber Oeffentlid^feit fchon früher übergeben 
hat, unb er fennt alfo auch bie oft genug vernoms 
menen (Jinwürfe: baß man gegen bie unüberwinbs 
liehe (Gewalt ber ©inge mit 3been unb Tfbffrat- 
tionen vergeblid) $u Selbe jiehe, unb baß, wenn 
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eS überhaupt in deutfchlanb beffer werben folle, 
nic^t rücffidjtlofer $abel, fonbern einjig gegenfeitis 
ge« SSevtrauen baju führen fbnne. 

3n erfterer ^Bejiehung ift fe^r richtig, baß, 
fo lange eS in deutfchlanb für SBeiö^eit gilt, bie 
©ebrechen beS ^eftehenben anjuerfennen , aber 
jeben ©lauben an bie SDibglichfeit einer freien 
21enberung für ©djwdrmeret unb jeben bahin jics 
lenben aSerfud) für ?h<>rheit ober frenel ju erflds 
ren, eine 2lenberung aud> nur non jener oft brus 
talen ©ewalt ber dinge ju erwarten ift, bie früs 

v 

her ober fpdter unauSbleiblid) jebeS SBerf ber Uns 
natur jerftbrt. 

SBas aber baS aSertrauen betrifft , welche« 
faft wie eine ©djulbigfeit geforbert wirb, fo ges 
fleht ber SQerfaffer offen, baß er ju bcn SÄißtrauis 
fd>en gehört. 

<JS ift h* C1 ' nicht von öem Vertrauen bie 
Siebe, ju weldjcm ber perfönlicfje £f)arafter eine« 
SDionard^en diejenigen bered)tigt, welche feine 
anbre ©ürgfchaft für bie allgemeine SBohlfafjrt 
f ernten unb »erlangen, als bie menfchenfreunbliche, 
wohlwollenbe Öeflnnung beS ©cbieterS. der 
©laube an bie reine 2fbfid)t ber Stegierenben, bie 
SSblfer glücflid) ju machen, fantt im »ollften SDtaaß 
»orh«nben feptt, unb bennoch jenes aSertrauen fe^s 
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len, ba« nur burd) 2fnerfennung ber $Ked)te beö 
93olf« gegen eine ungemeffene 3fu$behnung ber 
SRedjte ber Ärone gewonnen wirb, 2>iefe« SSers 
trauen war »or^anben, al« bei Erridjtung be« 
©eutfehen ©ünbe« bie mdchtigfien feiner 0tifter 
ba« ©ebürfniß freifinniger 23erfajfungen laut atters 
fannten, unb bie ©eutfehen bftrfen ftd> ber »er* 
trauenörollen Eingebung, welche ftc barnal« bewies 
fen ^aben, wenigften« nid>t fd)dmen, wenn e« 
wielleid>t auch fliiger gewefen wdre, weniger ju 
»ertrauen. QlUein wie würbe biefe« Vertrauen 
belohnt? 

Ein ©unb ber ftirften warb errietet, ba« 
beutfehe SSolf aber mit einigen S8erf>eifjungen abs 
gefunben, beren »olljtdnbige Erfüllung man bereit« 
nicht mef>r »erlangen barf, of>ne fdr einen $rdtts 
mer ober §riebenfiörer erfldrt ju werben, unb feit 
fünfjefyn 3af)ren h at ber ®eutfd>c ©unb nicht 
aufgehört, gegen bie »erfprod>ene Preßfreiheit unb 
23olf«»ertretung, fo wie gegen bie auf fte gegriins 
beten SCerfaffungen felbjt bann anjutdmpfen, wenn, 
wie bei Erneuerung ber Äarläbabev ©efdjlüffe im 
Satyr 1824, jebe duftere SSeranlaffung baju ges 
mangelt. 

9iach foldjen Erfahrungen mödjte etwa« mehr 
al« beutfehe Öutmftthigfeit baju gehören, ben 
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deutfd>en 93unb nod; immer für beit ßreunb unb 
©eförberer fonftitutioneHer greifet $u galten, unb 
wer ofyne biefe an fein 53efferwerben glaubt, fann 
fein Vertrauen nid;t in diejenigen fefcen, welche 
e« für „unmöglid;“ galten, einem »au« bem Sitr* 
ffenratfye deutfdjlanb« fyervorgefyenben Sßefd)luffe 
mit bem (Einwanb einer Verlegung ber Verfajfung 
eine« einzelnen ©taate« entgegenjutreten“ , unb 
bie tängft erfldrt fyaben, baß e« ein «£auptjwecf 
ber neuern Öefefcgebung be« Vrnnbe« fei;, »ben in 
einer nod; lange ju beflagenben €pod;e faft allge* 
meiner politifd;er Verwirrung mit fo vieler Uebers 
etlung gejlifteten gcmifdjten Verfaffungen entgegen* 
juwirfen.“ 

3ft aber eine freiwillige ftörbetung ber fon* 
ftitutionellen Snterejfen von bem gegenwärtigen 
deutfd)en &unb nidjt ju erwarten ; fragt man 
überhaupt vergeben« nad; befonbern Verbienflett, 
weldje ftd; ber deutfdje ©unb um deutfdjlanb 
fonft etwa burdj gemeinnäfcige 2lnorbnungen ober 
burd; ©egrfittbung einer wafyrfjaft nationalen €in* 
l)eit erworben: fo ift aud; fein Örunb vorljanben, 
irgenb ein Öebredjen ber beftefyenben Orbnung ber 
dinge mit bem ©d;leier ber ^ictat ju öbertlei* 
beit, unb ber Verfaffet fonnte fein ©cbcnfen tra* 
gen, feine 3lnftd;ten mit einer $reimütl)igfeit au«* 
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jufprecfyett, bic if)n f>pffcit Idßt, bafj bic SDJißtrauis 
fd>en auf ber ©egenfeite ftd> bei- ?Dttf)e überleben 
finben »erben, feine Sßorte t>in unb l)ec ju beuten 
unb einen verfielen ©inn obev verborgene Sinters 
gebanfen in feinen Steuerungen auftufpöcen. 

3um ©d)luß bleibt bem »erfaffer nur noef) 
übrig, bie »of)l auch mitunter fdjon an if)n geriefjs 
tete ©e»iffenSfrage ju berühren : wie er ftd) unters 
fangen fbnne, bie ©ouveränitdt von adjt unb breis 
fjig beutfdjen ©taaten als ein Unheil unb ©es 
fdjvdnfung berfeiben buvd) eine volfötf>ümlicf> orgas 
nifirte (Eentvalgewalt , (von Svenen, welche ber 
©adje einen mftglicbf! geljdfjtgen Spanien geben 
wollen , SDJebiatiftvung genannt,) als ©runbbebins 
gung bev Snttvicflung eines nationalen ©efammts 
lebenS barjujlellen , ungeadjtet fid> bie beutfd>en 
gürjlen volle ©ouverdnitdt burd) binbenbe 23evtvdge 
gavantivt, unb ber SQevfaffer einem 2anb aitgef)6re, 
beffen ©runbgefe| baS 2Bof)l bes dürften unb beS 
SöaterlanbS für unjevtrennlid) erfldre? ©eine 
Antwort ijl: baß baS ©runbgefefc beffelben fianbeS 
jebem ©taatsbürger ©enf; unb Preßfreiheit j»ar 
nid)t gerodet, bocl > juftchevt, unb baß, wenn 
gleid) ein Suftanb ber 3folirung, in weldjem bie 
einjelnen beutfd>en £dnbev »enigftenS il)re befons 
bern Snffttutionen unb Söerfaffungen mit Srei^eit 
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$u entwicfeln nicht vcr^iitbert (mb, auch nach fei* 
«er Ueberjeugung einet- j»eiföp|tgen ©unbeäeinheit 
vorjujie^en ift, beren ganje Äraft unb 3utunft in 
ber @tdrfe bet- ©affen liegt, bie fte bem antis 
fonßitutionellert SDtonarchi$mu$ fchmiebet, boch nod) 
9?iemanb ben ©e»ei$ geführt f>at, baß eine auf 
dd>t nationaler ©runblage beruljenbe SQerfiarfung 
bet- £entralge»alt be$ ©unbe$ gegen bie einzelnen 
SDJitglieber mit bem wahren ©offl beö 2anbe$fürs 
jten ober gar be« fianbeö felbjt im ©ibetfpruch 
(le^e. 4>&t man gewiffe, ben Regenten oft fe^r 
wiberlicffe SJefchrdnfungen ihrer SOiachtvollfommens 
f>eit im Innern für notf)n>enbig unb mit ihrem 
wahren ©of)l vereinbar, fo fann ei ftd) bei ber 
€igentf)ümlicl)feit ber beutfchen $8er^altni|fe mit 
gemiffen ©efchrdnfungen von 2lußen gar tvofjl 
ebenfo vergalten. ©enigftenä barf ef>rlicf)er ©eife 
deinem, ber $u biefer Meinung (Id) befennt, ein 
S3erbred>en barau$ gemacht unb bie verfaflungö: 
mdßige ®enffreif)eit in pofitifdjen (yiaubenäjtvang 
vermanbelt »erben, »iewo^l ber SSerfajfer nidjt 
in 2lbrebe (teilt, baß gebungene Gegner, bereu 
fdußid;e Ueberjeugung nicht feiten öffentlich vers 
bammen muß, wa$ fte unter vier 3fugen gutheißt, 
»o^l baran tfyun »erben, ihn al$ -einen §einb 
von £6nig unb 23a t erlaub bei @olcfjen, bie 
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nicfyt felbjt prüfen mSgen, ju vetbddjtigen , ober 
einer 25erldugnung feinet ©runbfdfce aniuflagen, 
wenn er für billig fydlt, baf5 jene ©oum-dnitdt 
ber beutfcfyen dürften, bie, of)ne ©inn für 55eutfd)s 
(anb$ wafyre €infyeit, ftcf> für ba$ ‘Pallabium ber 
2Bofylfaf)rt, ber €f>re unb ber ^reif>eit ifyrer 236U 
f er erfldrt, aud) als foldje ficf> betätige unb wes 
nigftenä gegen bie faifdje (Einheit, gegen ein £>ops 

petjod) beä 2fbfoluti$muö ©d)u| gewahre. 

\ 

©tuttgart, im Stemm- 1835. 
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0efd)id)tlid)cr Üleberbliek ber frühem fterioben 
beatfdjcr &taatsflefd)id)te. 



23er , unbefannt mit bet ©efdfjicfjte frit« 
berer Sabrbunberte , ben gegenwärtigen 3uffan& 
ber beutfcben fJtation in’ä 2luge faßt, ber würbe 
(trfj ntd)t träumen taffen, baß bie ©eutfdjen 
einff ba$ freifie Botf bet (Srbe waren. Siber 
bie ätteßen ßiarfjridjjten geigen in ben 2Bätbern 
ber ©ermatten und ba$ £anb, worin bie greifet 
tbre £efmatb batte unb »on wo ifjr ©eift in 
atte Sänber unferö SBetttijcite ßdj verbreitete. 

2(uf bie gretyeit ber Botftfgemeinbe war 
bie ganje bürgerliche Berfajfung ber Seutfefjen 
gegrünbet, unb bie Berfamnttung biefer ©e* 
meinbe, beflebenb auö ber ©efammtbeit ber 

5J5ft|cr, tjfentl. 9?cd)t5. 1 
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mehrhaften freien 'JffMnner, bitbete beu ?0?ittet* 
punft alter öffentlichen 2lngelegenbeiten , inbem 
bie ©efeljgebung , bie richterliche Ojemalt unb 
jtrieg unb griebe ber ©emeinbe bei il;r mar 
unb alle mistigen Stechtögefchäfte in berfelbcn 
oorgenommen merben mufften. Sie einzige 
Öbrigfeit im grieben' mar ber ©raf, ber in ber 
3eit, mo bie ©emeinbe n\djt oerfammelt mar, 
baö Südjtcramt mit 3»ii«h»n9 eineä SluSfcfjuffeS 
»on greien (fpater Schöffen genannt) oermaltete. 
3m Äriege marb ein ipergog aufgefiellt unb mit 
ber auggebehntern ©emalt eineö gelbherrn be* 
fleibet. 

6ine Ungleichheit ber Siechte machte fleh 
gmar auch f<h on geltenb. Senn bie ©e* 

fchlechter , auö melchen beiberlci Dbrigfeiten 
burch ba$ Solf gemäht mürben , urfpritnglich 
»ielleicht bie reichten ©runbbef©er, ober eine 
spriefferfafle , mareit ebel unb bie Slbffammung 
»on ihnen gab gemiffe Sorgüge, mie ba6 Siecht 
ber ßrlebigung minbermichtiger , fo mie ber 
SSorberathung aller Slngelegenheiten , melche oon 
ber SSolfäoerfammlung gu entfeheiben maren ; baö 
Siecht, ein Sienffgefolge auö mehrhaften freie» 
Scannern gtt errichten , unb baö Schulrecht über 
unfreie Sßerfonen auf bem auOgebehnten £anbs 
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efgenthume, befen S3efi$ ben beutfdjjen Sfbei 
dharafterifirt. 3nbe(|en fcheint bie Unfreiheit, 
bie bei ben Aitefien 23olfdgcmeinben , mo nidj>t 
unbcfannt, bocb feiten mar, erfl 

bei junehmenber Seoöiferung burch fpdtere (Sin* 
roanberer, meiere bie frühem 23emohner unter* 
jochten , entfianben ju fepn , nnb bie SSerfaffung 
blieb, bed Unterfdjiebö ber ©täitbe ungeachtet, 
bemofratifch- Sie vom 23olf ermählte Dbrigfeit 
für ftrieg unb ^rieben mar abhängig »on ber 
SBolfdoerfammlung , bie fid) »orbehieit , über 
atie michtigen ©efammtangelegenheiten in jebetn 
Slugenbltcf nach freiem ©utftnben $u entfeheiben. 
©tatt pofitloer fiaatdrechtlicfjer SWormen, ftatt 
einer feflflehenben SSerthcilung ber politischen 
9fcd)te unb ©emalten an oerfchicbene ©taube 
uttb gamilien nach 2lrt eineö (Sigenthumö, 
befolgte man ben einfachen ©runbfalj, baß über 
©egenftänbe beö ©efammtmohlö immer ber ©e* 
fammtmilie al$ bad einzige ©efefj entfeheibe, 
unb baffeibe oberfte <Prin$tp , bad bie poiitifche 
Sßeidheit unfrer Sage in ben oermiefetten 2Ser* 
häitnijfen unfered ©taatdlebend vergeblich fefb 
guhnlten ftrebt, biente jenen unoerfünftelten 
9?aturen fchon $um Seitdem. 9?ur prioatrecht* 
liehe SJerhältnifie , mo ed auf Vermögen unb 

l* 



Digitized by Google 




4 



@igent$um , mithin junüdfft auf ben Sortfoetf 
beö Crin^efnen , nicfft ber ©efammtbeü anfommt, 
waren burcfj fefteö , bfeibenbeö ©efefj geregelt. 
2)ie ©efefje aber giengen affentffafben unmittef* 
bar auö bem Söffe fefbfl fjeroor unb aucfj if;re 
2lnwenbung unb J-ortbifbuug burdj baS 9?id^ters 
amt fag in feinen jpänben. 35enn jebcr freie 

SDlann burfte nur burdf) ©eineSgfeicfyen , bnrcf) 
gewS(>fte ©dföffen auS bem Söffe öffentficfj ge* 
richtet werben , joefdfe baS llrt&eif fanben , baö 
ber 9?ir^ter bann nur auöfprad) unb ooffjog, 
ba$ aber bie ©emeinbe „fdjeften“ ober »erwerfett 
tonnte. Csbenfo oerflanb es fidf nacf) ben Se* 
griffen ber ©erntanen ganj »on fefbfl , bafj ber 
freie Wann ÜJficmanben eine ©teuer $u entriß* 
ten fdfufbig war unb bafs fein Crigentffum frei 
fepn mußte oon jeber 2frt oon Gjrunbfajlcn, 
Sienflen ober 2lbgaben. fJlidft minber gehörte 
ba$ 9ted)t , SBaffen ju tragen , ju ben wefent* 
ficken 9fedjjten eines jeben freien ©emeinbe* 
gen offen unb würbe in fofdjem Umfang aus* 
geübt , bafj cS oon feiner 23af;f abfjing , ob er 
bei ©treitigfeiten mit 2fnbern ftcff ricffterficffer 
Grntfctyeibung unterwerfen , ober mit gemaffneter 
#anb fid) fefbfl 9?ed>t an feinem ©egner rer* 
fdfaffen woffte. 2fud) baS 9?ed)t, Serbinbungen 
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ju fd^tte^en unb ju biefem ober jenem 3n>erf ftd? 
in ©cnoffenfcfmften ju »erejnigen, untertag nir* 
genbä einer 93efdjranfung, 

■BorflebenbcO ftnb bie ©runhjitge einer 
SBerfaffung , bie am tüngften bei ben Briefen 
ftdj errett. 2).ief?ö eben fo tapfere, ato frei (jeits 
flotte «Botf, beffen Slbgefanbte in bem ©ctjau* 
fpiettjauä ju 9?om bie erfien sptatje einft unein* 
getaben eingenommen Ratten , weit „fein 23o(f 
ber SSett an Sapferfeit unb Streue ben ©ermanen 
gleite“, bitbete nodj biä in bab breijefmte 3-at;r* 
tjunbert eine SSereinigung »on fteben großem 
sproo.injen ober ©eetanben , jjcbcö in »erfdjiebene 
25iftrifte ober ©aue abgetfreitt , worin ber 2tbet 
unb bie freien eine ©emeinbe bitbeten. Sine 
fotetje tjatte mehrere SSorftejjer unter bem tarnen 
»on 9Üctjtern , weit jebe einzelne ber fteinern 
£anb6gemeinben , bie jum ©au gehörten , i&ren 
9iidjter mit ©ewatt auf ein 3afrr fetite. Unter 
Seitung biefer 9tidjter würben bie ©auoetfamme 
tungen gestatten , bei wetten bie gefetjgebenbe 
ttnb bie ridfjtertidje ©ewatt beö ©aue$ war. 
2luO atten ©eetanben aber traten 9firfjter unb ein 
Stubfdfjuß «uO ben ©augemeinben jebeO ©eetanbö 
in eine grojje frieftfdje Sanbdgemeiitbe jufammen, 
»on ber opne 3weifet alte 2(ngetegcnf>eiten bera* 
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tften unb georbnct mürben , bie flcf) auf gemein* 
fame Sanbeb»ertf>eibignng bejogen. ferner übte 
ftc bte gefeijgcbenbe ©emalt in öffentlichen unb 
sprioatfachen über gan$ Srieblanb unb eine rid)* 
terliche ©emalt , *beren £auptgegenftanb bie Qu 
haltung beb Sanbfrtebettb im Innern gewefeu ju 
fepn fc^eint. $ür bie Beit, mo biefe ©emeinbe 
nic^t »erfammelt mar, wählte ffe ei««» Slubfdjujj 
»ott gefchmornen 9?idjtern , melier für bie Sauer 
feiner 2lmtögemalt ihre ©teile »ertrat unb bie 
SSefchlüffe ber ©emeinbe aubjufüfjren batte. Ser 
9(bet batte fein Uebergemicht in ber 2>erfamm* 
litng ; aber 2lbel , ©eifflichfeit unb 23olf bcrie* 
tben ftcb auf ben Sanbtagen alb »erfcbiebene 
6tdnbe jucrfl abgefonbert uub »ereinigten ftcb 
bann eineb gemeinfamen Sefchluffeb. 

2luf ähnliche SSeife mären bib jum achten 
Sabrbunbert bie ©adjfen in brei ©tdmrne, jeber 
»on jmülf ©auen , abgetbeilt unb bab gefanuntc 
ÜBolf verfiel in bie brei ©tdmrne ber Crbelinge, 
ber freien unb ber Jreigelaffenen. 3eber biefer 
©tcinbe fanbte attb jebern ©au einen Vertreter 
$u ber großen SSolfboerfamntlung , bie im $rie* 
ben über allgemeine Sanbcbangelegenhetten ratb* 
Üblagte. 3m Ärtege bagegen mdhlten bie ©ach- 
ten einen £cr$og , bem ftc unumfehränfte ©ctoalt 
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»erCtefjett , ber aber nach 23eenbigung beb Äriegb 
feine SSttrbe nieber legen mußte, 

99tebr ober minber glich ioobl biefem Sitb 
bie Uroerfaffung alter beutfeben SSötfer, unb ba 
bem greibeitbjtnne ber ©ermanen, me(^en bie 
betriebene 2iolfb»erfa|Tung feeurfunbet, ihr frie* 
gerifeber 9)httb «nb eine angefiammte roilbe 
Saoferfeit entfprftcb , fo hätte bie urfpritnglicbe 
greiheit einer fo jablreicben , bureb fyof}t6 Sb rs 
gefübt unb (»ittenreinbeit aubgejeiebneten Nation 
nicht untergeben fönnen, wenn ibr greibeitbs 
bratig nicht eine fatfd^e 3?id^tung genommen hätte 
unb ihr friegerifeber iDtutb nicht in (Sroberungb* 
fuft aubgeartet märe, Slltein bie ungebnnbene 
greibeitbtiebe beb ©ermanen erzeugte in ihm 
einen SSiberioitten gegen jebe , wenn auch noch 
fo beitfnme Sefcbränfung , bie ben (Sinjelnen bett 
3n>ecfen ber ©efammtbeit unterorbnet. ltnäbn* 
fidj jenen burch ihren ©emeingeiji großen 2S&t* 
fern beb 2tttertbumb, benen ber begriff beb 
©taatb mit bem Sßegriffe einer @tabt jufammen* 
fiel, ^retten fee fcboit bab 3nf<*nunenn>obneu in 
ben Stabten fnr ben erjlen Schritt jn bem 25er? 
lufl ber Unabhängigkeit. Rancher toar fogar 
auf feine angeborene Freiheit fo eiferfücbtig , ba|3 
er jeben bürgcrticben Serbanb »erfdjutäbte unb 
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feine ©ewatt beß 6taateß üb« ftdf> erfannte. 
Socb vereinigte bie gemeinfcfjaftiirfje 9ftt$üng oon 
©runb unb 93oben bie einjeinen SSobner ober 
spffanjer, burdfj weiche baß 2anb feinen erflen 
SMnbau erlieft , in Wavfgenoffcnfdjaften , beren 
mehrere jufammen bann nach 6tammoerwanbt» 
fdjaft einen ©an , bie eigentliche 2Sotf ßgemeinbe 
ober ©augemeinbe, bilbeten. ©rößere SBöffer* 
»erbinbungen , $u gemeinfdbaftlicber Eroberung 
ober SBertbeibigung eingegangen , waren in ber 
Siegel nur von fur^er Sauer, unb maß Slrmin, 
bet SBefteier Seutfdjianbß, mit bem geben büßte, 
war uielleicbt nid^tß anbereß , alß ein 93erfudf>, 
bie beutfcben 23ölfer, weiche unter feiner Slnfub* 
ruttg bie Corner überwunbeu batten , burrf) eine 
binbenbe ©ewalt auf immer ju oereinigen. 

Sie beutfdjjen 23olfßgemeitiben , audf> wenn 
»on mehreren berfetben ber ülbel unb ber 9iat£ 
ber ©rafen bei gemeinfatnen Stngelegenbeiten in 
größere ©emeinbeu jufammentrat , umfaßten ba= 
ber mit einem locfer genug gefnitpften Söanbe 
fietß nur einzelne 2>olfßfiÄmme , nie bie ganje 
Diation ; unb fo erfcbeint fcbon in ben dlteften 
Urfunben bie $ablreicbe §amilic ber Seutfdben 
in eine 9)ienge ooit einanbcr unabhängiger 'Söl* 
ferfdjaften , bie am liebflen wanbernb , aben* 
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tbeuernb unb erobernb ficb ttadj allen 9?tc^tungen 
jerjlreuen , aufgelöst , ihre urfpriingtidbe Einheit 
aber fattm noch in ber Sage von einem gemein* 
fdjafttidjen Stammvater, bem G5ott Suiöfon, 
m^t^ifdö feflgefjaiten. 23ie ber freie Deutfdfje 
nidbt einmal in ber Qemeinbeverbinbung bem 
9?ec^t ber Selbftb&lfe unb ber 33lutradje gegen 
ben Qjemeinbegenoffen entfagte, fo befriegten unb 
»erbrängfeit auch bie einzelnen Stämme mecbfels* 
weis etnanber unb ihre Dtamen fommen unb 
»erfcbminben »nie SSellen, bie von anbern 2öe(len 
weggefcbwemmt unb überftutfjet werben. 3Son 
ber Stenge beutfdfjer 23ölfer, bie uns $acüu6 
benennt, jtnb bie meifien fcf)on ber fpätern @e* 
fcbidfjte unbefannt, unb bet ber lofen SJerbinbung 
fogar unter blutSoermanbten Stammgenoffen, 
mar eS möglich, baß burcb Wifdfjungeu unb 3«* 
fammenfd^meljungen ber »erfcbiebenften 2lrt, halb 
fricblidö, halb geroaltfam , gaitj neue 25ölfer ent* 
fiattben , wie befouberS bie ßiefdjidfjte ber 2llle* 
mannen beweist. 

28ir feben baber in ber erflett Seit bie ur* 
fräftige bentfdfje Station in bem 2?ejt$ ber »oll* 
ften Freiheit, aber ob«e (Sinbeit unb organifdben 
gufammenbang , weil biefe auf Äoften ber inbi* 
rituellen Freiheit bet 6in$elnen unb ganzer 
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Ct&mme Opfer geforbert , bie bem egoijlis 
filjett greibeitöbegriff beö Sentfdjen roibcrfpracben, 
3u einem fotzen Opfer war ber Seutfch« nur 
bereit, wenn cö galt, feine ftriegös unb Seute* 
tufi unb feinen CDrattg naclj 2lbenfbeuern ju be* 
friebigen. 2)aö jbetbcntfmm mar i(?m ber ebetfte 
Seruf, ber ©djtacfjtentob ber 2Seg jn einer feti* 
gen Unfterbtidfjfeit , unb ©efjufudfit nacfj einer 
fcftöneren- 6onne tocfte au$ ben 2ÖÄtbern in bie 
gerne, @o ergaben Männer , bic fonft nur ben 
Öeijt ber grei(>eit atmeten , ftdfr einem friege* 
rifrfjcn gübrer auö ber ber ßbettt unb ge* 
(obten , ate oertraute SBafengefÄ^rten ifnn in 
jeben Äampf ,511 folgen unb an feinem £>of im 
grieben ß^renbienfte ju oerrictjtcn. Siete beut* 
fcfje 95ölfcr ftnb fogar auö einem fotzen Sienfis 
gefotge entflanben , hast , wenn eine Eroberung 
gelang, burd|j Slnfömmtinge oon oermanbten unb 
entferntem ©titmmen ftcf) oerjtärfte. 

Sei Sötfern , bie auf fotdfje SEßeife jidf) gt* 
bitbet, ftanb bann über ber auö 2tbet unb au6 
greien jufammeugefehten Solfögemeinbe unb 
bereit Obrigfeit ein gi'trfl mit meifienO erblicher, 
bodj nictjt au$fd>tiejjtidber unb ttodj riet toeniger 
nüttfübrtirfjer öiematt. 2tudj bei fotzen Sötfern 
bienten bic greien bem Äönig in feinem Ärieg, 
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ben fit nicht fetbff befcfff offen garten , erfannten 
feine @trafge»valt, feine ©efeftgebung be^ Äönigö 
über ftch unb jagten ihm feine 2 lbgabe. 2 lber 
anflatt beö fonji vom 23off envd^lfen ©rafen 
fianb unter biefern tarnen ein fürfitidjer Scanu 
ter bett 23otf£gcmeinben vor, unb ber geflammte 
Slbel fyatte bie SBerpjiichtung, in jebem Ärieg, p 
fcem er Aufgeboten tvurbe, mit feinen Sicnfls 
feuten auOpjiehen. 6 cf)on SacituS erwähnt näm* 
(ich verfc^iebener ©rabe ober 9fangfl«fen , welche 
unter ben ©efotgfc^afteh fiattfanben, unb bebeu* 
tenbe ©roberungcn fonnten wof;l nur bann ge* 
fingen , ivenn bie fämmtfidjen ©efotgfdjaften befs 
fetben 6 tamme$ ober alte Gbein , welche fein p 
felbftjlänbigen Unternehmungen h^r^i^cnb gros 
fjeg 2 )ienflgefolge hält*« > p einer großen 
©efolgfcffaft unter bem tapferften unb angefehem 
ftcn Dienftherrn fidj vereinigten. 2 )er ganje 
2 lbel ftanb atfo 51 t Seigerem in bem 23erhältnijj 
eineö SMenftgefolgeö , unb in biefer ©igeufd^aft 
hatte er mit feinen eigenen 2 )ienfHeuten nächfi 
bem Siirflen ben £>auptantheil an ber Eroberung ; 
ihm fielen baher auch von biefer große Sänbers 
flridhe p , in welchen er bie unterjochten frühem 
©igenthümer alö Unfreie fchünte. 2)aburrf> 1>ob 
fid) bcnn bieSCRadht beö 2 lbel$ uub mit ihr noth* 
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menbig auch bic bcö dürften, meinem 
biefer 2 lbel ju befonbrer Dienßtrcue »erpfiichtet 
war. Dagegen mußte bei bem 23otf ber 2Derth 
ber Freiheit jlnfen , feitbem ber 2 lbel mit bem 
Beifpiel einer freimütigen Slbhängigfeit , bie ihm 
fo. reich belohnt mürbe, rmratiging tutb feitbem 
auch ber nidfjtabeligc Dienfimann im Qefolge beö 
gürften ober eineä (Übeln oiet leichter $u einem 
. 9lntbeil an ber Beute gelangte, als ber unab* 
hängige Jreie in ber SolfSgemeinbe. 3« glei* 
eher 3 «ü benutze mofjl ber Äbnig felbfl bie große 
Beute, bie ihm juftcl, um ben 2lbel noch enger 
an fiel) $u fcfjließen unb bie freien jur Dieitfb 
nähme im (befolge anjulocfen , inbein er feine 
zahlreichen ©iiter ©ingelnen, bie feine ©unß »on 
jüglicfj ju erlangen mußten , als Belohnung 'jum 
©enuffe gab. 

60 mttchö fortmährenb bie ©emalt unb baS 
9lnfehen ber erobernbeti £>eerfönige, unb ba ber 
©eiß ber Grroberung nicht freiwillig ßilißelß, bie 
in ber £)eimath zurücfgebliebenen freien BolfS* 
gcineinben aber in ihrer Bereinjelung nicht b'ie 
erforberliche Straft beS SBiberßanbS befaßen , bie 
nur eine feße, binbenbe Bereinigung ihnen hätte 
geben fönnen : fo gelang es nach langen unb 
hartnärtigen Kämpfen ben Beherrßhern beS mäch= 
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tigften ber burdf) Eroberung cntflanbenen 9?eiche, 
be* in ©citticn gegriinbeten 9teich* ber granfen, 
ihrer 2lllcinhcrrfchaft allmählig alle freien beut* 
fdjcn SSolfäftämme jn unterwerfen unb beitfelben 
ihre ©taatöoerfafjung auföubringen. 

SDtit bem 9feicf)e Äarl* be* ©roffen , ber 
um’* Sahr so 3 bie 6adf>fen überwanb, fchliejit 
baffer bie erfte öauptpcriobe ber beutfdjfen ©es 
fehlte, bie ber greiffeit offne Einheit ober bie 
bemofratifcffe , unb beginnt Deren zweite iöaupts 
periobe , bie ber Einheit auf Äoften ber t^rci^cit 
ober bie monardffifdffe. 

Sem ©enie beö grofjen JranfenfÖnig* Äarl 
gelang eö nämlich , bie erzwungene unb fünft* 
lid(fe Einheit ber Unterwerfung burdf SBaffen* 
gewalt in eine ddffte, wahrhaft nationale Einheit 
burdff bie IDtadft be* ©lauben* $u oerwanbetn. 
fpolitifclfc unb religiöfe Einrichtungen flehen bei 
ben Seutfdffen fchon im fernfien Sllterthum in 
unoerfennbarem Sufammenhang , unb wenn auch 
nicht bewiefen werben fanit , bajj ber beutfdhe 
2lbel in feinem Urfprung eine fprieflerfafte war, 
fo ift hoch h^ehfl wahrfcheinlich , baff bie au* 
ihm erwählt» Obrigfeiten auch bem öffentlichen 
©ötterbienfle oorftauben. Sarau* erflärt (icff 
benn ba* innige 23erhältniff , welche* ebenfo nach 
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bcr Annahme beß Gbritlentbumß jwifcben Staat 
unb Äirdje, jwifcben weltlichem unb geifUicbem 
5tbet , ftottfanb. Smmer ließ ber £önig bie im 
©efty beß reifen Äircbengtttß beftnb(tc^eit 23i< 
feböfe auch an ber ©eratbung n>e(t(ic^er Slngele* 
genbeiten Sbeil nehmen , inbem er ju biefem 
3wecf entweber auf bifcbojlicben ©pnoben in ©e* 
gieitung feiner ©afallen nnb ©earnten erfdf>ien, 
ober bie ©ifebofe ju ben ©erfammlungen feiner 
betreuen , in benen wichtige 9?eidjßangelegenbeis 
ten überlegt würben unb auß weiten fpater bie 
9teicbßtage ftc^ entwicfelten , berief. Ueberbiefj 
bebiente ftd^ bcr fränfifd^e Äönig ber ©ifebofe, 
um bie ©erwaltitng ber ©rafen , unb ber ©ra* 
fen , um bie ©erwaltung ber ©ifebofe ju fotu 
trotiren. 

So war baß ©anb jwifcben Staat unb Äits 
cbe fdjon fef;r feft gefcblungen, alß im 3abr 800 
^J>apffc 2eo III. Äatl bem ©roßen bei) feinem 
Slufentbalt in 9iom am 2Beibnadfjtßfefie wdbrenb 
beß ©otteßbienjleß ganj unerwartet eine Ä'aifer* 
frone auffetjte unb unter bem 3»jaudjjen ber 
»erfammelten fOtenge it;n juin römifeben Ä'aifer 
außrief. Diefer 2(ft ber ipolitif würbe fofort 
alß eine g&ttlidjc Eingebung bargeftellt, unb bie 
bamatß febr hoben > obgleich bunfeln ©orfleliuns 
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gen oon ber ©emalt eines r&mifdjen Itaiferö, 
welche ©oft bem ftönig anoertraut, mußten fei* 
nem Slnfehen nothtoenbig fet;r günftig feint. 2)ie 
3‘bee beS ÄaiferS marb beS SDtittelatterS Sonne, 
worin alte Stralen weltlicher iperrtichfeit ju 
einer ©torie jufammenflofien , unb wenn fpäter 
auch bie faiferliche ©emalt bem 2Befen nach jer* 
fiort unb nur it;r 9?ame noch oorhanben mar; 
fo bauerte baS beutfdje 9teidh, getragen unb ge* 
heiligt burch bie iD?ad^t beS SSölferglaubeitS, bodf> 
bis auf bie 3«it beS 9?beinbunbS fort. 

2BaS inbeß bie Dfation ^tebitrd^ an Sinheit 
gemanit , baS oerlor fte halb an Freiheit. 3Äan 
gemente ftc^ an beit ©ebanfen , baß bie ge* 
fammte Ghriftenheit ein Oberhaupt in ber 9>crfon 
beS ÄaiferS alter beutfcfjen SSötfer ^ben muffe, 
ertrug aber auch jetjt um fo miltiger bie oon 
bem erften il^ron ber 23ett auSgehenben 23e* 
fchranfungen. Obgleich oon bem erhabenen 
©riinber trefflich eingerichtet unb mit tn&glidfjßcr # 
Sponung bcutfcher Grigenthümlichfeit unb SSolfS* 
freiheit oermaltet, fonnte hoch baS ungeheure 
Speich feinen militarifcfjen Urfpruttg nicht oer* 
(dugnen. Ueber beit einjl ooltig freien tBolfS* 
gemeinben flanbctt nunmehr bie oom ftöttige er* 
nannten ©rafen , bereit jeber mit fpiitfe feiner 
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Unterbeamten bie ©eridfjtobarfeit in feinem 2tmt«= 
fprengel übte unb im Ärieg ben Heerbann feine« 
© au’« »erfammelte unb an führte. Surrt) ba« 
allma(jiige 3»frt*wmcnfc^me4en ber Seutfdjen unb 
ber in ©altien unterworfenen Dtomer $u einem 
2 Solfe, waren oiele Üeijtungen unbSicnfte, meiere 
fonft nur bie 9iöiner trafen, gemeine £afl gewor* 
ben. Sie 2lu«bilbung unb immer allgemeinere 
SBerbreitung be« Sienftoerbältnifie« mag ben 2ßeg 
ba,$u gebahnt f)aben , ba« 23erf;äUnijj beö 23o(f« 
burefj bie (Sinfü^rung be« unfreiwilligen ftrieg«* 
bienfte« ober be« Heerbann« bemjenigen gleich ju 
tnadjen , in meinem urfprütiglirfj nur bie 2 >afal* 
ten be« ftönig« ftanben ; unb $ulel)t wollte bet 
Äönig aurij nicf)t meljr mit ber bloßen Sreue 
eine« freien Sienftmann« ftdfj begnügen , fonbern 
forberte »om 25olfe ben ©el;orfatn eine« Unter« 
t(>an«. 

2Senn fobanit ber Äönig audfj nidfjt unnm« 
frfjrdnfter §errfrtjer toar, fonbern bie oberfte (De* 
malt in ©emeinfefjaft mit ben 9?eirt)«ftanben au«« 
übte, welche jdfjrlidtj 31 t einer allgemeinen 9?eid^«« 
»erfammlung jufammentraten , um ben $pian bet 
ffieict)«gefd)dfte für ba« ganje 3 a ^ r orbnen $u 
Reifen : fo waren bodf> bie 2 >olf«getneinben »on 
ber wirflidjjen on biefen 9feid)«tagen, 

auf 
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auf welchen t»£o^ bie Sifcbbfe, Siebte unb oon 
ben Qjetreuen me(t(icf)en ©tanbeö ber 2(be( ober 
bte in i>of* unb ©taatoämtern ©tehenben mit 
©timmrecfjt crfd^icncn , auögefchfofTen. 9tur bie* 
jenigen Sefdjfüffe , burdf) melcfje etmaö an ben 
23o(f0gefetjen geänbcrt mürbe, mu0ten »on ben 
SSotftfgemeinben auf befonbern Sanbtagen ange* 
nommen merbett , unb bergteidjen Janbtage mur* 
ben in jeber 9>rooin$ bttrcb einen aUjährüch »om 
Stimig abgeorbneten ©enbgrafen abgehatten, beffcn 
jpauptbefümmung mar, ben 3«ffanb ber ipro* 
oinj , fo mie bie 2(mtöführung ber ©rafen unb 
SSifdjöfe ju unterfucfjen , bie gräflichen Unter* 
beamten mit 9?ath ber ©rafen unb menigflenö 
nic^t gegen ben flöiflen be$ SBotfö ju befteUen 
unb bie 2Safji ber a(ö Urtf;ei(er ben ©rafen attö 
ber 3‘i(fl ber freien ©emeinbebiirger beijugebenben 
©djöfren gtt (eiten. 

QDiefe Shei(nahme ber ©emeinbe an ber 
9?ecbtögefc0gebung unb an ber 2(uOubung be$ 
9ticfjteramtö mar aber nur ein bitrftigeO Ueber* 
b(eibfe( b,er einmaligen SSotfOfreiheit , unb fogar 
bie ber freien nahm in bem 23erbä(tni0 
ab , in meiern bie Könige bie Äraft oerloren, 
baö 23o(f gegen bie 2(ntna0 ungen ihrer mächtigen 
SBafaüen unb Beamten ju befehlen. 

fi je x, (Jntro. t. ftffcntf. 2 
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Unter Äarfö be6 ©roßen fd^maetjen unb uns 
einigen 9?adjfommen flieg nämKdj baä 5(nfchen 
ber ffiafaüen , meiefje jetjt bie @tänbe beO 9?eid^ö 
bifbeten , auf eine »orfjin nie erreichte £>öhe. 
Ser ^»cr^og f ber im Äriege aufgeflettt mar, um 
ben Heerbann einer ganjen sprooinj (beftehenb 
auö bem 2lbe( mit feinen SienfHeuten unb aus 
ben unter ben ©rafen au^iehenbeit freien) anju* 
führen , belieft auch nach geenbigtem <yefb,$uge 
bie ihm auoertraute Wacht. 2iaib h attc jebeö 
befonbre beutfehe 23otf feinen eigenen Jjerjog. 
Sie 2(n(latt ber ©enbgrafen oerftel, ber 2(bel 
unb bie 6taat6beamten mürben burch feine ©es 
genmirfung mehr in Unterbrücfung beö gemeinen 
SSoffg jurüefgehatten unb (te ftürjten biefeö in 
ben Snfianb einer affgetneinen itnechtfcfjaft. 

6chon ber jpeerbann , mie er unter ftarf 
bem ©roßen noch beßanb, mar von fönigfichen 
SSafalten , metdfje ©taatöämter befteibeten , ba$u 
mißbraucht morben , einen Sheit ber freien ihrer 
perföniiehen Freiheit unb i^reö ächten Gigenthumö 
$u berauben , inbetn SBiefe , um ben utjaufh5rU= 
chen Siufgeboten jur £eerfofge ju entgehen , ftdh 
entfehtießen mußten , Sienftleute ober £>örige ber 
23ifdfjöfe , ©rafen unb Crbeloögte ju merbeit , unb 
ihr (Jrbgut entmeber gan$ , ober menigftenö ate 
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Sehen hinjugeben. 911$ aber oollenbö feit bem 
jehnten Sahrhttnberte ber 2lbel ben bnrdj bie 2$er* 
roanblung be$ 5?eer$ in fettem (wegen ber er* 
forberlicffen grögcrn Uebung unb fogfpieligertl 
9lu$rügung) »reit lägiger geworbenen or.bent* 
ficken 9fetdj$ljeerbienfl ausfchlieglich übernahm 
unb ihn mit feinen diengleuten unb beit jttm 
SRitterbieng geeigneten freien leigete, vermochten 
geh in bem 23eg<j ber ungegnmntten Jrei^eit fag 
überad nur diejenigen nodj jü behaupten, tuefd^e 
au$ bem Samt ber mächtigen diengfjerren in 
bie bamai$ aufbli'thenben unb geh fefb>fl regieren« 
ben ©tdbte fluchteten , ober bereit Grbgut gro§ 
genug toar, um einer rein friegerifcfjett Sebenö* 
weife , wie ber 3?itterbienft ge forberte , geh jtt 
ergeben* den übrigen gemeinen freien blieb ba« 
gegen feine anbere 2öahl, alo entioebcr felbg in 
bie 9feihe ber diengleute be$ 2lbel$ einjutreten, 
ober ben fpeerbannbherrett für bie Uebernahme 
beö 9?eichebienge$ eine ©ntfdfjabigung ju bejah* 
len , bie , jiemlidf) willführlich begimmt , in eine 
bleibenbe Sag überging , unb ben biöj)er freien 
•Dfann mit bem 23erlug feiner friegerifchett @h« 
in einen abgabepgichtigen $iuterfagen feines 
©chuhh^rn oerwanbelte. Unb biefe fcfjuhpgich* 
tigen unb ebenbarutn fc^u^lofett Sanbfagen wur* 

2 * 



Digitized by Google 




20 



ben im Verlauf ber 3cit allmählig ben Jetbeiges 
nen unb anbern unfreien £interfaffen gleicfige* 
ftellt, um in ©emeinfehaft mit benfelben alte 
Saften ber bürgerlichen ©efellfdjaft nach bem ©ul* 
bünfen ber bevorrechteten 6tänbe ^tt tragen. 

2öenn baher in btefer fPeriobe »on beuts 
fcher Freiheit bie 9?ebe ift , fo ift bautntcr nicht 
bie Freiheit be$ SSotfä , fonbern ^auptfächitc^ 
bie beö Slbelö $tt oerfteben , «reicher ftch in ben 
Seftfj non alten Nichtigen ipofs unb ©taatös 
Ämtern gefeftt h fl de unb burefj bie Snfjaber 
biefer Sfemter, in ©erbinbttng mit ben meift 
auch auö feiner ftafte ftammenben Sifdjöfen unb 
^Prälaten , nmö fonfl £oheit6recht ber freien 
53olf$gemeinbe mar, nämlich bie SSahl ber 
höchftett Dbrigfett für ftrieg unb Stieben, ober 
je^t beö Äaiferö , unb bie Serathung aller mic^= 
tigen S'teichöangelegenhetten an floh «£• 25iefer 
Slbel , bem ftch fpäterfjin bie rittermäßigen freien 
unb Sienftleute unter bem tarnen ber 9fitters 
fchaft alö nieberer Slbel angefchloffen , blieb jtoar 
immer eiferfudfjtig genug auf feine Jreiheit, 
aber e$ mar jene anarchifche felbfifüdjtige fyreiheit, 
toclche über ftch fein anbereö ©efef} erfennt, alö 
ihren SBtllen , feinen dichter, alö ihr ©efnoert, 
unb bie einer hohen* Einheit ftch nur fo 
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lang unterorbnet als perfönlidjet 23ort(>eil es 
erf>eifdft. 

SS foll bamit nid^t gefagt fepn , bajj bie 
. ©dffutb ber Unterbrücfung, bie bern SSolf bereitet 
- warb, unb bie ftdj in ber 9tegel jmifdfjen bem 
Unterbrücfer unb bem Unterbieten tfrnilt, in 
Seutfdfjlanb bem 2lbel allein jur Saft falle. 2)er 
beutfdfje 2lbe( jeigte burcf) baS ganje SDtittelatter 
manche jener glänjenben Sigenfdfjaften , welche 
gut ftnb in Srmanglung »du bcffern , unb feine 
Sutgenben mie feine <yeljter maren bie ber beuts 
fc^en Station, in beren ©teile er fidfj eingebingt, 
beren Unioerfalerbe er, freilich grojjentljeils nur 
buref) ©emalt unb 2lnmaajjung, gemorben mar. 
Slucfj mürbe »on ifjm bie Stationaleinbeit fo 
lange nodf) geachtet unb bemafmt , als baS 
©ebürfnijj fortgefe^ten SSiberftanbS gegen bie 
Slngrijfe frember SSölfer aus bem Dften unb 
bem Otorben unb bie Sfjrfurdjjt oor bem ftaifets 
t&um bie Staiferma^l auf Scanner lenfte , meldjfe 
Äraft genug befaßen, um bie SfeidfjSoafallen in 
ben Sdfjranfen beS ©efjorfamS $u erhalten. 

Slber eben biejj mar bei ber fteigenben 
9)fadf)t bet ©roßen immer fdjmieriger. 2)enn 
mäbrenb burelj baS SluSfterben faiferlidjer ®e* 
fctjlec^ter unb burefy öftere ftaifetmafjl baS beutfdjje 
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8?ei<h ein SBahlreich würbe , baö ber Slbet julel^t 
burcfj bie an feiner ©pitw flefjenben fteben fturfür* 
flen, (mitunter fogar an auäfänbifdje ftürfien) auf 
2)ebingungen »ergab, gelang eö biefemSlbel, ben 
93ejt$ ber 9teichSämter, welche bie ©erichtebarfeit 
unb ben Heerbann über ganje 9feichSamtös 
Sprengel (öer^ogtbümer , spfaljs, 9Äarf* unb 
©au s ©raffchaften) ober über einzelne Heinere 
fperrfchaften (einfache ©raffchaften) »erliefen , in 
feinen Familien erblich ju machen , unb bie bar* 
au$ jfiefjenbe Gioils unb Militär * ©ewalt als 
<5igentl;um ju erwerben , bie bebeutenben 9?eich$= 
guter aber, beren 23em©ung il;m als 23efol* 
bung für jene Remter, ober für ^?of= unb 
ftriegöbienfte ju Sehen gegeben war, gleichfalls 
in erbliches Grigenthum ber bamit beliehenett 
©efcWechter ju oerwanbeln. So oerlor ber Äai= 
fer nicht nur baS 9fecht, bie höchsten 9feich$be= 
amten ober bie £er$oge unb ©rafcn frei $u er* 
nennen , fonbern auch M« Söefugnijj , bie $u 
Sehen gegebenen ©üter nach bem Sobe ber 58e= 
ft^er einjujiehen unb einem 9(nbent $u oerleihen, 
ba fte auf beren Gjrben übergingen , wenn biefe 
auch bie Sienfte , wofür fie gegeben waren, 
nicht mehr leiteten. 

Sie natürliche {yolgc baoon war, baj; auch 
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bi« »on foldjett SKeühöbeamten an ihre Sienft* 
(eilte unb 2>afallen »ertiehenen SHemter unb 23ene« 
figien erblich würben , nnb bafl bie »om Slbet 
feilten eigenen Sienflmannen überladenen Sehen, 
welche er »Din Äaifer trug, für ba$ 9fei<h »ot* 
lenbd »erloreit giengen. Senn bie Sfitterflhaft 
nahm fleh ben 2tbef ober fterrenflanb gum 
fiter; tuie biefer bem ftaifer gegenüber mit 
9teich$dmtern unb mit gangen Serritorien »erfuhr, 
fo bie SJitterfdjaft ben nunmehrigen Sanbeöh*rr«t 
gegenüber mit ben fleinern Sehen unb SJogteien ; 
t»ie ber friegöluftige 9lbet fomohl unter ftd> al$ 
mit bem Äönig fletä in 5ehbe tag , f» raufte 
fleh mit ipöhern unb mit 3$te$gleiche« au( ^ &ie 
9?itterfchaft , unb bebience fleh be$ gfauflrecht#, 
um , bem £errenftanbe gleich , ben, Schwachem 
gu unterbrüefen unb ben gemeinen freien feiner 
5-rciheit unb feincö Grigenthunrö gu berauben. 

Sie Äirdje enbtieh, bie in Seutflhlanb 
überalt bie *)>ri»ilegien beö Slbelö theilte, unb 
ihre hö<hü«n 23ürbentrdger , bie ßrgbifchöfe , 23ü 
fchbfe unb 9teich$dbte meifl auö feiner 9ttitte 
nahm , i»ar in bem allgemeinen SBettflreit nicht 
gnrücfgeblieben. Sie benüijte jenen frommen 
ßifer, womit alle Sfdnbc ber ©efellfchaft , bie 
Äbnige unb ftaifer alo (grrid)ter ber S8i6thümer 
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an bar Spil?e , fte beßhenften unb beließen , ju 
beftänbiger SBermehntng ihreß Crigenthumß, wie 
ihrer Sienftleute unb Schutjhörigen > »nb auch 
ber geifiliche 2 lbel wußte bie herzoglichen 9?cd^te 
unb baß ©vafenamt für 23ißthümer unb Stifter 
311 erwerben. 

9 tad)bem aber einmal ber 2 lbel burch SSers 
wanblung ber ^crjogtic^cn unb gräflichen SHmtßs 
rechte in gamilieneigenthum erbliche Sanbeßs 
hoheit erworben hatte, ftrebie er mit nur all^u* 
gtücflichem Erfolge bahin , biefe Sanbeßhoheit 
fottwährenb fowohl auf Äofieit beß Stetcffß , alß 
ber Station $u erweitern. SJtehr unb mehr »er* 
fchwanb unter folchen Seftrebungen ber ©eifl 
einträchtigen 3 ufammenwirfenß fiir baß 2 öohl 
beß ÖJan^en; faft alle StaatßoerhältnifiTe oerloreit 
burch ben Uebergang ber Wichtigkeit jooheitß* 
unb Stegierungßrechte in bie Sphäre beß ^»rioats 
eigenthumß ben großartigen öffentlichen Gharafc 
ter; überall würbe baß Stecht burch baß Vorrecht 
»erbrängt ober mußte, ba baß Stecht aller 
Stecfite, bie urfprüngliche greiheü ber ©emeinbe* 
genoffen ( mit 2Baffenrecht , Gfiniguitgßrecht, 
Schoffenbarfeit , Slutonomie unb Slbgabenfret* 
heit ) jum ?Pri»ilegium befonbrer Stänbc ge* 
worben war, bie (Uefiralt beß Sorrechtß annefc 
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men. Sie SWajefiät beß ftaiferthumß behauptete 
nur bann noch einen Schimmer oon bem atten 
fötanje , wenn ein mächtiger Sceidfjä* ober gar 
ein frember g-ürfl bie Ärone trug , unb wenn 
früher ber Äaifer feine ©eioalt, 9fe<ht unb eyric= 
ben ju h^nbhahen , felbjt ober burch feine 23e* 
amten auöubte, fo gebührte biefe ©eioalt nun* 
mehr beseitigen , bie fie $u eignem 3?e<hte, 
wenn gleich nur leljnßtoeife befaßen. Sie mach* 
tigen SanbeOherren aber, bie alß geifflidje unb 
meltliche 9Zeichßfürffen unter bem beutfdjen 2tbel 
jetjt bie erfte 9fang(lufe eimtahm'en , nicht bamit 
äufrieben , baji ber üoerrenftanb baß Sol£ (mit 
alleiniger Slußnahme ber Dfeichßritterfdjaft unb 
ber 9teichßftäbte) auß ber unmittelbaren Serbin* 
bung mit bem 9?eichc oerbrängt unb gioifchen 
33eibe fidh gefiellt , auch 23eibe ihrer nuchtigften 
SSejmgniffe unb ifjreß merthoollffen Grigeitthumß 
beraubt h at ^f nahmen jule^t in ihren Serrito* 
rien bie gefanunte Staatßgetoalt für (ich allein 
in Slnfpruch- 

Sott ben SBolfßgemeinben toar nämlich auf 
ben Jtaifer unb bie fffeichßfitrflen jioar bie oberfie, 
hoch feiiteßioegß bie gefammte öffentliche ©eioalt 
übergegangen. (jnßbefonbere blieb baß 9?ecfjt ber 
©efetjgebung unb ber Sefteurung an bie ©Zit* 
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fpradje unb ginmiltigung berjenigen gebitnben, 
metch« ben ©efe^en gmlg^ leijlen unb bie ©tettern 
bejahen fottten. Seßmegen fonnte fein 9?eidj$* 
gefeit errichtet, feine 9feid^6fleuer ttmgetegt mer* 
ben ubne 3u|iintmung ber 9feicfj$ftänbe , metdje 
baö 23otf, wie im 9iei(^^eetbienfl , fo auch in 
alten übrigen 23erf;äitniffen jttm SReidj oertraten, 
unb ebenfo fonnte in ben Territorien fein Sanbete 
gefelj ertaffeit , feine Sanbeöffeuer erhoben merben 
ohne gußimmung beö SSotfeö , b. b- ber freien, 
ju beiten aber jetjt beinahe überall nur noch bie 
©eißticbfeit , bie 9fitterfct>aft unb bie ©tabte ge* 
hörten. 2)iefe 6tänbe bitbeten baber altmäbtig 
eine .gefcbtoffene jtörperfdjaft , bereit 9tath ber 
Sanbeöherr in alten mistigem SanbeBangetegem 
beiten jtt oernebmcit , unb beren Cjinwiltigung 
er ju Sanbcögefe^ett unb jur Stnefcbreibung oon 
©teuerit einjubolen b rttte * Sa nun bie 9ieicfjö* 
(läitbe bafür jit forgen mußten , baß bie 9?eic^ö= 
regieruttg ßcf) nur mit ben altgemeinfieit 9?eicb&= 
angetcgenbeiten bcfd^äftigte , ihre gefetjgebenbe 
©ematt bnuptfäüjlKb auf bie 9?ecbte unb 25ers 
büttniffe ber 9ieicböftänbe fctbffc befcbrattf te , unb 
in bie 33crma(tung unb ©efeljgebung ber Terri= 
torien nur ba eingriff, mo bie Grrreidfjung altgc= 
meiner groecfe eö burcbattö notbmenbig madjjte: 
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fo blieb ber 2lutonornie ber Sanbcö^erren unb ifj: 
. rer ©tänbe ein feljr auögebehnteö Selb, Öefonberö 
in ber Sphäre beö q>riratrcd^tö unb beb fpolijei* 
unb 9?egieritngörechtö iiberlaffen. Unb biefe bem 
£anbeö^errn unb ben beoorsugten ©tänben ge* 
meinfdjaftlich $uftel)enbe 2lutonomie, bie freilich 
nicht ^inbern fonnte, bafj Stitterfchaft unb ©eifts 
lichfeit ber S&eünafjme an ben öffentlichen Saften 
ftd> endogen unb, mab fte an ^Beiträgen beioils 
ligtett , auf ihre fiinterfaffen nutzten , bilbete, 

t 

»orjuglich burch bie Goncnrrenj be$ britten ©tans 
beb , fo lange noch bie letzte ©chutjioehr beutfcher 
SBolföfreihcit , biö bie mächtigem 9?eichöfürften 
auch baö 3iecf)t ber Satibeögefehgebung in 3uflij* 
unb ^oli^cifachen ft<h alb eine felbjtflänbige SBefugs 
niff anmaajjten, unb bie ©tänbe fogar iffreb ioich= 
tigflen 9fecf)tb, beb 9iechtb ber ©elbflbefteurung, 
beraubten. Senn in Dielen Territorien, namentlich 
in Deftreidf) , 23aiern unb in ben ©ranbenburgü 
fchen Säubern, famen bie Sanbftänbe juleftt hlofj 
noch alb 23ef;örben in ^Betracht, bie ju ©ertheU 
lung unb Erhebung ber Steuern bienen mufften. 
Ser Sefpotibmub flieg , alb feit ber ßrftnbung 
beb ©chiejjpulocrö getoorbene ober getoaltfam 
aubgehobene ftehenbe Jibeere bie ritterlidhc Seffnbs 
mily oerbrängten , ohne bafj bie 9?itterfchaft bei 
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ben ^icburd^ gefleigerten SluSgaben jicfj ju anbern 
Stiftungen für bie nun aitfhörenben Stitterbienfte 
»erflehen wollte, unb in bcm SDtaaße, wie burd) 
ben ©ebrauch ber Sölbner bie autofratifdje Oie* 
u>att ber einzelnen Stonbedregierungen junahm, 
rouchö auch ihre Unabhangigfeit unb ihre Straft 
•jum 2Biberftanb gegen Staifer unb 9fetd^, welche* 
ben empfinblichften Stoß babureff erlitt , bajj bie 
burdj Unbotmäßigfeit , burdj Slnmaaßung unb 
Unterbritcfung großgeworbenen 9teich*ftänbe fo* 
gar in ihren SSerhältnißen jurn 2lu*lattb wie 
felbjtftänbigc fouoeräne Staaten auftraten , unb 
wohl auch frentbe unabhängige Äronen ju bem 
beutfdjen Jurflenhut erwarben. 

Sie ©laubenatrennung be* feefj^ehnten 
3ahrhunbert* , welche einen breißigjährigen 23ür; 
gerfrieg entflammte unb bie Sentfdfjen lehrte, 
unter frember Jahne ßcl> für frembe ^ntereßen 
gu befämpfen , war für Seutfcfjlanbö Jürjten bie 
Sofung geworben, bem centrifugalen Triebe, ber 
bi* auf Äarl ben ©roßen bie ^Bereinigung ber 
Nation gehinbert unb ben Untergang ber freien 
5Bolf*geineinben oorbereitet h attc f immer rücf- 
jtdf>tlofer nachjugeben unb (Erweiterung ihrer 
33?ad}t jebem gemeinfamen nationalen Jntereffe 
»or^ufetjen. Ser weftphältfche Jrieben fieberte 
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ben SfeidfjafMnben bie SefugnifS, fomohl unter 
itd) als mit Sluömärtigen , ©ünbnifTe ju t^rer 
Erhaltung unb ©idjjerheit J» errichten , alfo 
biejenige <Scd^er^eit , melche bie 9ieicf)e>»erbins 
bung ihnen genialen follte, in ©erbinbungen 
mit bcm 2lu$lanb $u finden , unb wenn auch 
anfangs feiner nocfj jeneö 9tedf>t gegen ba$ 
Sieich felbjt ju gebrauchen magte: fo galten 21U 
lianjen unb ©ertrage mit ben fremben Mächten 
feitbem hoch bei ben beutfehen dürften für ein 
cbenfo geeignetes als ehrenvolles Wittel, um 
felbftfüchtige 3>»ecfe S u »erfolgen. GrS mürbe 
©runbfaty ber frangöftfdhen ^PoftttP , bie feit bem 
breijjigjährigen Äriege einen entfd^iebenen ©influj? 
auf bie beutfdjen Slngelegenheiten übte, jebe auf* 
richtige ©ereinigung zmifcfjen bem 9?eid)Sober* 
haupt unb ben 9fei<hSfKinben ju »erhinbern , bie 
51b|tchten beS öjlreichifchen ftaiferhaufeS bei ben 
dürften $u »erbächtigen , unb biefelben bur<h 
©ubjtbien , bie manche $ur Unterhaltung ihrer 
fiehenben öeere nicht entbehren fonnten, an Jranf* 
reich ju feffeln. Sie Äraft ber 9teichS»erbins 
bung marb allmählig aufgelöst, unb noch im 
Saufe beS achtzehnten 3a&thunbert$ trugen me* 
nigftenS bie mächtigem SanbeSherren fein ©eben* 
fen mehr , bem 9feichSfrieben unb ben 9f eidjs* 
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gefefjen jttm £rob, flcft wie unabhängige Staaten 
unter einanber $tt befriegcn. Scfonberö aber 
würben bie leiden 9feicb«tfriege gegen bas reuolu* 
tionäre mit einem Mangel an Sin* 

beit unb mit einer 9facbbrucfsloftgfeit geführt, 
ber griebe burcb einfeitige Unterbanblungen mit 
bern geinbe, burcb Sänberabtretungen unb burcb 
bie 2lufopferung ganzer Älaffen ber 9feidfj6ftänbe 

ft> unmürbig erfauft, bajj man wohl fab/ wie 

\ 

bereite fein beutf<f>eö Dteicb mehr eyijtirte, fon* 
berti an beffen ©teile bie oerfcbiebenen weltlichen 
gi'trfien unb Herren getreten mären , mei<be für 
bie an granfreidj abgetretenen 9feicbSlanbe burcb 
eigenmächtige 93ertbeüung ber reicbSunmittelba* 
ren geiftlicben 23eft^««cjcit unb ber SieicbSjtäbte 
ft dj entfcbübigtcn. 3«3^i^ hatte ^ en fab* 
beutfcben ©taaten ftcb ÜJfeinnng fefigefetjt, 
bafj ii;re fitnftige ü5roj?e unb ©elbffflänbigfeit in 
einer Sßerbinbung mit grattfreicb bie fic^crfle ®e* 
mübrleifhtng ftttbe. GrS beburfte baf;er am Gnbe bie» 
feö 3eitraumö nur ber Grrfabeinung beS gemaltigften 
£errfcbergenie’ö , baS feit Äarl bem QJrofjen ein« 
Äaiferfrone trug, um baö untergrabene unb bau* 
fällige öiebäube feinet taufenbjäbrigen 9?cicf>eö 
jum 3nfo»nmenflurj gu bringen unb in Srüm* 
mer ju jerbrikfcln. Dfacbbem ©aiern, SSürtemberg 
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unb 25aben fcfron 1S05 Sunbedgen offen granf* 
reitfrö gegen Deftreicfr geworben waren , fcfrloffen 
int folgenbcn ;gafrre fedjfyefrn beutfd^e gurften ju 
Sßariö ben Stfjeinbunb, crflärten in ber Eigens 
fd^aft non fouoeränen Sperrfeuern if)re Trennung 
oon bern beutfdjen Steidje unb bcfcfjloffen unter 
betn ^roteftorat 9tapoleonö , ba|1 alle $wifcfren 
tfrren ©ebieten belegenen gurften , ©rafett, 
9teid)Sritter unb 3?ci<frdfiäbte ifrrer Souoeränitat 
unterworfen fei;n folttcn. 9?odfj in bemfelben 
3af>rc oollenbete ber beutfefre Äaifer bie 2lufTö= 
fung Seutfcfrlanbö babttrefr , bajj er bie römifefre 
Staiferfrone unb bie Regierung bed 9?eic^ö niebers 
(egte , unb halb waren alle beutfefren Staaten 
biö auf Deftreidj unb Preußen in ben Dtfreitu 
bunb aufgenommen. 

3n golge biefer Sreigniffe war bie beutfefre 
Station jur tiefflen Stufe ber Sritiebrigung 
frerabgefunfen. ©an$ unb gar ben ^nteveffen 
granfreiefrd aufgeopfert, bluteten bie 93ötfer auf 
ben Scfrlacfrtfelbern bcö Grrobererd unb bie gür; 
fien folgten blinblingd feinem SÖinfe. Sie Gjin= 
freit unb bie Unabfrangigfeit ber 9?ation , ja 
felbft ifrr 9tame war »erniefrtet unb ifrre greifreit 
mürbe immer mefrr einem einfreitnifefren älbfolu* 
iiötnuS jur Seute. Senn bie beutfefren gurften, 
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reelle bem franjoftfcljen 5tatfer bei ber Semüthi* 
gung Deftreichb ttnb ^'reuffenb unb bei bcr 2>er* 
größerung Sratifreicbb auf Äoften Seutfchlanbb 
beiftanben, um bafür burd) eingeborene 23efiftun* 
gen ehemaliger SJtitjtänbe belohnt ju werben, 
nahmen (ich and) in ihrer iitnern Staatbeinrich* 
tung unb 2>erwaltung feinen mititdrifc^en Sef* 
potibmub jum 'iühtlber. Sabei möchte bcr fo 
oft gerühmte SSortheil , bajj gar manche fleine 
Sanbebfjoheit auö ber Sieibe felbftfiänbiger 5ür* 
jlen verfcfjwanb , alb ein jiemlidj jweifelhaffer 
©ewinn erfdjeinen , wenn man bagegen ben ge* 
fleigerten ©ouverünitütbfiolj Serer, weichen 
Sranfreidj einen Sheii beb Siaubeb fchenfte , in 
bie 3Bage (egt. Ser einzige Sichtpnnft in bem 
biifiern SSilbe biegt vielmehr barin , bajj ber 
Sefpotibmub beutfeher Souveräne nicht aiiein bie 
Freiheit, fonbern theilweib auch &ie Ungleichheit 
vernichtete, unb, inbem er webet Siecht noch 
Sorredjt gelten lief} , auch manchen verjährten 
Wijjbrauch , mandjeb läjiige Grrbflixcf bcr 25er* 
gangenheit unb mandjeb jpinberniß für fiinftige 
SBervollfommnung ber Staatbcinrichtungcn jer* 
fiörte. Sie gewaltthätige Surchführung neuer 
Theorien unb politifdjer Spfleme mujjte ben 
Sbeen überhaupt bab Selb beb ^Pofttiocn unb beb 
* tßraftifchen 
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sj)raftifdf>en eröffnen , nnb bem ©eifl ber $or* 
fchung, welcher feit ber Reformation bie Seut* 
fchen in ber Srei^eit bed ©ebanfend einen geiftis 
gen ©rfatj für üujjere ©efchränfung fucfjen ließ, 
eine entfcfjiebene Stiftung auf ©efetygebung, 
auf Stecht unb Staatdverfaffung geben. Sn 
granfreidj Ratten jwar bie Schöpfungen ber 
Revolution , bie eine ©taffe von Gegriffen in 
Sewegung feijte, ftch nur furje 3 e ^ erhal* 
ten ; bad ©eifpiel Rorbametifa’d bagegen geigte 
um fo glänjenbet , wad bei fefjonenber ©es 
adhtung bed gegebenen Suffanbd, ber nie um 
gefiraft vergeffen wirb , ber geenterte ©egriff 
vermöge. Sie ©rinjipien von abfoiuter Staatds 
geivait, nach benen bie Regierungen verfuhren, 
ivaren baher nur bie ©orboten auberer, mit 
meldfjen bie erwachte, prüfenbe ©ernunft ber 
©ölfer bie 2(nmaaßungen ber ©ewalt jurücfiveis 
fen unb bad Reich bed biinben ©laubend an 
©effehenbed unb Ueberlieferted jerffören , bie öfs 
fenttiche Meinung ftdj gti einer ©tadfjt erheben 
unb burch SSieberbelebung bed abgeftorbenen ges 
fctifchaftüchen 3»ftanbeö eine neue SetowhnuHS 
beginnen fonnte. 

Unb biefe neue 3«il foUte über Seutfchlaub 
aufgehen , atd bie ftürffen wie bie ©ötfer , ihrer 

53 f 1 1 e r, (S-ntw. b. fffentl. 9?cd>t*. 3 
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©dfjanbe überbriifftg , gegen ben, juerft burdj bie 
©eroait bet (Zemente übermnnbenen, gröberer ju* 
fammentraten unb bie > welche er guropa 

«ngeiegt, jerbradjen. 



3 tt> e i t e r $bfd)nitt. 

|Jie Crridjtung t>e« peutfdjen fJunbw. 



$0?it ber 2(ufföfung beö 9?beinbunb$ fwtt* 
bie ©efdjicfjte 25eutfcf)ianb$ einen SBenbepnnft 
erreicht, ber iljren gintritt in eine neue speriobe 
ber gntroicffung beö nationaten ©efammtfebenS 
begeid^net. 

2Bie nämüdj jebe öauptperiobe ber ©e* 
f djidjte einer Station if>re befonbre 23ejtimmung 
$u erfüüen fyat , fo trügt and) jebe i(jren eigen* 
tbümiidfjen gf;araftcr; fte empfangt bcnfefben oon 
bem betrfdfjenben ©ebanfen, ber in if)r bie Nation 
bewegt. 2)icfer bertfcfjenbe ©ebanfe mar in ber 
Urzeit ber beutfcijen ©efdjidjte bie Jreibeit ge* 
mefen ; mit ber Stiftung ber fränfifd^en 9J?on* 
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ard?ie begann jebodj ber Äampf ber Unterjochung 
gegen bie Freiheit , unk ber 3«üP«nft , mo bie 
Freiheit aller beutfchen 2>ölfer in ber Sllleinherrs' 
fchaft beß fränfifcfjen itönig* unterging , hübet 
baher ben ©djlitß ber erften ibauptperiobe , ber 
bemofratifchen. 3n bem folgenben 3cttfaume ift 
bagegett bie Sbee ber Einheit ba* regierenbe '©es 
* flirn; biefe mußte jcbodj feit ber Steformation 
immer entfcfjiebener ber «Bielbeit »reichen , unb 
ber 3eitpunft, «>o fei« Einheit be* beutfchen 
9?cicfj* nüeber in bie ©ouoeränität ber Schein* 
bunb*ßaaten unb Deftreicb’* unb «Preußen’* 
ctu*einanberftel , macht ben ©chluß ber jioeiten 
ipauptperiobe, ber monarcfjifchen. 

211* bie bemegenben Prüfte treten alfo in 
ber poütifchen ©efchichte unferer Nation bie greis 
heit unb bie Einheit h«^» r - 23ie aber alle* 
geben in einer SSechfelioirfttng »erfchiebener 
Kräfte befleiß, fo ift c* auch bie SSechfelioirs 
Jung unb ba* toaubelbare SBerbältniß .jener jtoet 
©ebanfen ober Äräfte , tooburch ba* ©efammts 
leben ber beutfchen 9?ation in jcber «Periobe feine 
Dichtung erhält. 2Bo bie Äräfte fämpfen , ba 
ift geben ; aber ba* einfeitige Uebergeioicht ber 
einen über bie anbern rächt ßdj, toie alle* Ueber* 
raaaß, burdh ©elbfoerflörung , unb feine reichfte, 

3 * 
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hBcbfte Slitfhe treibt bat Sehen nicht im 5lampf 
feinbfeliger (Zemente; fte ruht fchtuebenb auf 
bem ©leidfjgeu'icht »erfo^nter ©egenfähe. 

SBirft man nun einen 9iücfblicf auf bie 
biäljer abgelaufenen gerieben, fo fleht man, mit 
Sluänafnne bet mptyifcfjen Soweit, »oo bie 
Seutfchen ohne 3»>eifel «ine einzige freie gamilie 
bilbeten itnb woher bie ©leichheit ihrer 0pra* 
che Senfart , 9?echt£anfcfjauung unb ©ebräuche 
flammt , greifieit unb Einheit nie im rechten 
©leichgemichte neben einanber, fonbern wedjfel? 
feitig im ungleichen Kampfe ftch verbrängenb. 
Senn ber felbftfücfjtige 0onberung$trieb ber 
Seutfchen durfte bahitt , bap bie beiben Cfletnepte 
i^reö Sebent in beftänbtger gef>bc lagen unb $u 
einer deuten unb heilbringenben Serföhnuitg nie 
gelangen fonnten. Sei ihrem früheren (rrfd^eis 
nen ^attc fd^on ber ijbang ju fchranfenlofer Unges 
bnnbenf;eit bie freien beutfehen Sölfer a.u 6 ber 
Einheit ilweä Urfprungö loögeriffen. Slber wie 
nach bem gewöhnlichen Sauf ber Singe in ber 
Semofratie bie anarchifche greiheit ber gaftionen 
pon bem Sefpotibmub etneö Ginjigen pcrfchluns 
gen wirb : fo beburfte cö auch in ber erften ober 
bemofratifchen $Periobe ber ©efchichte Seutfdjs 
lanbb nur be$ in bem 9?eich ber granfen con* 
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centrirten Ueberrefts »on ©infjeit, um bie burdjj 
Trennung unb spartljeiung gcfc^tudc^tc greifjeit 
$tt überwdltigen unb bte in ftdfj geteilte 9ta* 
tion betn ©cepter cineö ©innigen ju unterwerfen. 
3 n Der ^weiten ober monarchifdjen speriobe bages 
gen , wo bie mieberfjergeftellte ©inbeit , jlatt (ich 
mit ber greibeit 31 t »erfbbnen , fortfubr, biefe gu 
»erfolgen, würbe burdj bte fortgefeljte Unierbrücf* 
utfg ber Solfsfretbeit, (obue welche es bem frei* 
gebliebenen Äerrenjtanbe nie gelungen wäre, bie 
Äräfte beb 23olfS für jicb jur Untergrabung ber 
9teid>ögewa(t ju benutzen,) wteberutn bie jtraft 
ber ©inbeit fo gefdjwddjjt, bajj ber 9?e|l »on 
greibeit, welchen bie prioilegirten ©tänbe ftcfj 
gereitet, juletjt ^inreic^te, um nun aud) bie ©in* 
beit »ollenbS ju jerftörett. 2 Beil bis alif Äarl 
ben ÜJropen bie »om ©eifl ber ©onberung be* 
berrfdjte greibeit bie ©inbeft »erfcbntdbte, rddjte 
ftd) bie leitete alb Unterjochung, welche bie 
greibeit öberwanb. 28eil jur OTeid^d 

bie Einheit bie greibeit »on ft<b fließ , fo rddfte 
ftch bie greibeit burch Sevßimtng bet ©inbeit, 
würbe aber, ba fte abermalö bem Erbfehler ber 
Seutfchen , bem spartifulariSmuS ftcb ergab, 
trn Slugenblicf ihres SriutnpbeS felbft einem auS; 
Idttbifchen ©roherer $ut 23eute. 
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Ofin faifcher egoiftifcijer $reiheit$begrfff war 
<6, bet in ber erften wie in ber ^weiten «Periobe 
burefj aümähüge SoOreifjung ber Steife »on bem 
©anjen bie Unterjochung ^erbeifü^rte , itnb bie 
frafts unb freiheitfioijen Seutfchen i^te ©ieicfjs 
güitigfeit gegen bie Dtationaieinheit guerft mit 
bem SSeriujie ihrer fmi&en unb bann ihrer ganzen 
Freiheit büjjen iiejj. 2lber bie ©i'tnbe gegen bie 
(Jinf;eit, weiche in ber elften «Periobe bie freien 
beutfehen 25öifer begangen hatten , begingen in 
ber ^weiten bie burcf> Unterbrücfung beö 23oif6 
grojjgeworbenen beutfehen Sürjlen unb JDerren. 
Sie Unterjochung am ©chiujj ber erjien «Periobe 
war eine Unterwerfung ber jebern SSanb freiwü* 
iiger 25ereintgung unter jifh entwichenen beuts 
fchen 23öifer unter bie einigenbe ©ewait eines 
eingeborneit ÄönigS. Sie Unterjochung am 
6ch(u|] ber ^weiten «Periobe war eine bie 2luf= 
i&fung oolienbenbe Unterwerfung ber jeber Unters 
orbnung unter Gfinen auö ü;rer «Ötitte wiberjlres 
benben beutfehen Swrfien unter einen eroberungSs 
fiiehtigen grembiing , unb ber 2(nfang beö neuns 
ahnten SahrbtwfcertS fah bie Nation gerriffen in 
eine «D?enge oon einauber unabhängiger , aber 
unter bie 23otmäjjigfeit beS 2(uOianbS gefieliter 
iPionarchien , in weichen, gegenüber bem 9fegens 
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ten, gar fein SSoifärecfjt mehr auf feibjlfidnbig« 
ÜJeitung Sinfprucij fyaUn foüte. 

3n einem foidfjen Suftanb hatte ßdjSeutfch* 
ianb noch nie befunben. Ser Äampf ber£eben$* 
eleraente hatte aufgehbrt, nicht inbem ftc ßdjj 
»erfühnten , fonbern inbem beibe, bie Freiheit in 
ber Unfreiheit, bie (Sin^ett in ber Qhttyeiltfyeit 
unterging, unb bioö bie aufgeiöäte Vielheit 
übrig btieb. Sa jebocfj baö £eben nur in fort* 
gefegter Spannung feiner Cfiemente unb in ber 
SSerfjfeinnrfung ber ßiegenfätw befielt , fo mußte 
entweber ber Scheintob ber entßhluramerten Äräfte 
in bie (Srßarrung beä mtrffic^en Sobeg übergehen 
unb bie Station ihr'Safepn »eriieren, ober ©in* 
heit unb Freiheit gleichzeitig wieber $u einem 
frifcljen Seben erwachen. Senn woher fonnte 
jeljt bie Einheit wieber fommen , aiä oon einem 
thatfräftigen Betfucfje ber Befreiung? womit 
fonnte bie Freiheit beginnen , als mit rebücher 
Bereinigung? 

Sie noch nid^t erfch&pfte Sebenöfraft ber 
Nation entfehieb für ihre 5*>rtbauer. 3n ben 
Sefpotien , in weiche Sentfcijianb ^erfaßen war, 
gührten manche, wenigßenä geifiige (Zemente 
ber Freiheit , unb burdjj bie tiefe Schmach ber 
Unterjochung war auch baö Sebürfniß ber 25er* 
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einfgung ju fräftiger Sibwebr fremben Uebermu* 
tbe$ fühlbar unb im Seroußtfepn bet Station 
lebenbig geworben. 3^re bisherigen ©d^icffale 
Raiten gefegt, wobin bie ©inbeit ohne greibeit unb 
bie greii;eit ohne ©inbeit führe. ©inbeit unb 
greibeit warb baber ber fcbaffenbe ÜJebanfe einet 
neuen 3«tt, in bem ©ernunft unb Stationaiinflinft, 
SMuSfage ber (Uefc^id^tc unb Staturgefeb beö Se* 
benö , ©ewußted unb SeroußtiofeS jufammentraf. 

2Die eiitjige ©cbwierigfeit beflanb nadj 
wirfiidjet Slbfcbütteiung beS fremben goebs bar« 
in , ber noch immer — unb wobt nicht um* 
fonft — »orbanbenen 23ietj)eit , weiche bie 
Seittfdfjen aiöSetfanbtbeii i^rer greibeit anju* 
feben gewohnt finb, neben unb jroifd^en ber Sin* 
beit unb ber Steigert i^re richtige ©teliung an* 
guweifen. Um für beibe (entere bie ben gegebe* 
nen ©iementen unb ©erbditniffen entfprecfjenbe 
gorm ju ftnbett , mußte baö gefammte beutfdfje 
©taatds unb ©erfaßungSrecbt einer 9?c»ifion un* 
terworfett unb bie ©erbinbuttg gwifeben ben oer* 
fdjjiebenen ©taaten, in welche Seutidfjianb jerfai* 
ten war, wieberbergefteiit werben. Unb bie$u b.oten 
ftcb bem Söiencr Äongreß, weichem bie Söfung bie* 
fer Siufgabe jußei , febr oetfebiebene 2ßege bar. 

28ie ndmiidfj bie Serbinbungen einjeiner 
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*D?enfd>en bie »erfchiebenartigflen 3»>ecfe s um 
©egenjtanb haben fönnen , fo auc^ bte 5Berbin* 
bungen ganzer Staaten. 23ie aber bie Staats* 
oerbinbung ober ber Staatöoerein ran jebem an* 
bern gefellfchaftlichen 23ereine babiircfj unterfchie* 
ben ifl , bajj er feinen ©enoffen Schuß ihrer 
Steckte gegen jeben Stngrijf, fowofjl innern als 
äußern , oerfpricljt, ju biefem 23ehuf eine 9?ed)t6* 
orbnung unter ihnen grünbet unb biefe burdjj 
eigene Sftadfjt aufrecht erhält : fo unterfdjeibet 

jtch auch biejenige 2(rt ber Staatenoerbinbung, 
woburcfj ben 2>erbünbeten Schuß ihrer Siechte 
unb Integrität ißreS ©ebietö »erfprochen , unb 
$u Dem Gnbe eine förmliche, burcß bie ©efammt* 
macht bcS 23creinS aufrech^nhattenbe SiechtSorb* 
nnng gegrünbet wirb, fehr beftimmt »on jebet 
auf anbere 3»>ecfe gerichteten 2$ölferoerbinbung 
ober Staateneinigung. 

SWan fann leßtere ©atting mit bem 9?a* 
irten 23ölfetbünbniß ober Staatenbünbnifj be* 
zeichnen. 3h r 3 ,l 'ecf ifl gewöhnlich ein oorüber* 
gehenber (j. 58. 58efämpfung eines gemein fchaft* 
liehen JeinbeS) , mit beffen Erreichung bie 23er* 
binbung fleh »on felbfl auflöst, ober wenn bie 
SSerbinbnng auf bie Sauer berechnet ifl ($. 58. 
bei einer jpanbelSoereinigung , bei ber fogenann* 
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ten ^eiligen Slllianj), fo ifi bot bet 2(u6tritt in 
bet Regel unbebingt, ober boc^ nat 2 (blauf eine« 
beflimmten 3eitraum$ fveigeftellt. 

Sie jroeite #auptgattung bet ©taafeneinü 
gung jerfällt wiebet in jwei wefentlkfj »erftie* 
bene Sitten. ©ntweber ift bie Rcttöorbnung 
unb SSerfaffitng , weite bie burt ben SSerein 
bejwecfte ©iterfjeit gewähren foll , auf bie äufies 
ten (oölferrettliten) iBetältniffe ber ©ereinö* 
ftaaten , fep eö nun unter fit ober gegen ba$ 
Sluelanb, beftränft, ober biefelbe erfirecft fit 
aut auf bie innern (jtaatäredjtlidjen) Serfju'tlts 
niffe bet ©lieberfiaaten ; entweber wirft bie 
burt ben SSereitt fonftituirte 93unbeögewalt bis 
reft nur auf bie ©lieberfiaaten alö folte ein, 
offne mit ben einzelnen 2lnge(>örigen berfelben in 
irgcnb eine unmittelbare Söejie^uttg $u treten, 
ober fic jtefft tgleit mit ben Untertanen ber 
311m SSunb gehörigen Regierungen in einem un* 
mittelbaren Rejrud. 

Sie erfie 3 lrt oon 0taatenoerein , ber 
©taatenbunb , fennt alö Sereinögeit offen nur bie 
©taaten felbft in ifirer Ginfjeit unb alö unges 
teilte ©an$e. Sie jioeite 2 lrt oon Staaten* 
oereitt , ber SBunbeöflaat , befielt bagcgcn aud 
Staaten u n b and ©taatenbürgern , weite letjs 
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te re eben fo gut birefter ©egenftanb be6 Schußes 
unb ber «yurforge beö Sunbeä, al$ bie Staaten 
fefbft, finb. 25er Staatenbunb ift eine ftaaten* 
artige ^Bereinigung mehrerer fouoerdner Staaten; 
ber SBunbeöftaat iß ein wahrhafter , au$ fyalb* 
fouoerdnen Staaten jufammengefetjter Staat. 
23eibe gleichen ßcfj alfo barin , bajj fie auO einer 
SDfehrheit einzelner Staaten befielen ; beibe ßint* 
men mit bem einfachen Staate barin überein, 
baß ße bie 9tcalißrung eines innern StechtOjU* 
ftanbeö unter ihren 2lngeh&rigen unb SBertheibi* 
gung berfelben gegen Slußen bejwecfen j beibe 
unterfefjeiben ßcfj vom einfachen Staate babureb, 
baß fie nicht affe Dtechtöoerhäftniße ihrer ©es 
noffen umfaßen, fonbern baf; bei’m Staatenbunb 
bie innern ganj, bei’m 23unbeeßaat theifweife 
auSgefchfoßen finb unb ber 2futonomie ber ©fie* 
berßaaten überfaßen bleiben. Unter ftch fetbfi 
aber finb ße weniger btirch bie Otatur beO 
3wecfo , alö burch beßen SJegrenjung unb bie 
2lrt feiner Erreichung »erßhieben. 

©teich mefentfich ift nümfich 23eiben nicht 
affein bie gemeinfchaftfiche 23efümpfung äußerer 
geinbe, fonbern auch k* e #anbhabung rechtlicher 
Drbnung unter ben SBuitbeögfiebern fefbft im 
ijnncrn , unb wiewohl ber nachße 3 w,:c ^ 
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©taatenbunbeS bloß bie ©icberflellung bet 93er* 
bünbeten nach 2(ufjen ifl, worauf an ftcb nur 
bie SSerpfTic^tung folgt , ftcb wedfjfelfeitig gegen 
jeben Eingriff beijufleben, fo tfl bocb mit ber 
ftc^ gegenfeitig ju oert^eibigcn , ein Siedet , ftcb 
gegenfettig befriegen , unvereinbar. 9ln bie 
©teile ber ©elbflbülfe unter ben 23unbe3gliebern 
muß bal;er bei »orfommenben ©treitigfeiten ein 
gefe^lid^eö georbneteö 23erfaf;rett treten , um im 
©taatenbunbe , wie im ©unbeSflaate , neben 
äußerer Sicherheit auch inttern Trieben ju rer* 
bürgen. 216er mit bent wefentlicben ber 

wedjffelfeitigen Sicherung ber 23ereinoflaaten bttreb 
gemeinfcbaftlicbe 93ert()eibigung gegen grembe 
ttnb bureb jjmnbbctbung bet5 griebentf unter ftcb, 
ifl im ©taatenbunbe bie 23erbinbuttg anbrer 
3wecfe (j. $8. bie 2(bfdf>liefjung gemeinfcbaftlicber 
fpanbelöverträge) nur infoweit möglich , ald 
babei ber unterfrfjeibenbe (graftet beO ©tauten* 
bunbeö , bie innern 23erJjä(tnijTe ber ©lieber* 
flauten unberührt $tt (affen , nicht verloren gebt. 
Slucb foll im ©taatenbunb ber ©unbe^weef nicht 
auf Jtoflett ber Uttabbüngigfeit ber ©unbedgtieber 
verfolgt werben. 2>al;er muß , obgleich bet 
Swecf be<5 ©taatenbunbeö eine bauernbe ÜSereini* 
gttng vorauOfetjt, boeb ber 2(uötritt auO bem 
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S3unbe jebem Riitgtieb freifteben, njeit ot;ne biefe 
Sefugnijj feine Unterwerfung unter bie SBefcbtüffe 
unb Gnttfcbeibungen bed 23unbe$ nuferen mürbe, 
eine freimütige $u fepn , mit einer gedrungenen 
Untermerfung aber feine Unab^ängigfeit ftd^ in 
2tbt;üngigfeit oermanbetn mürbe. 

55er ©unbedftaat bagegen greift burdj feine 
Serfaffung ober burefj bie Recbtdorbnung , bie er 
begrünbet , auch in bie innern flaatärecbtticben 
SSerbattniffe ber ©tieberftaaten ein , unb fein 
3mecf ift, menn gteirff mefenttid^ unb immer auf 
bie Sicherheit gegen Stufjen unb beit <yriebends 
fianb im Innern mitgeriebtet , boeb feineämegS 
hierauf attein befebränft. Stucb fe$t ber Sun* 
beäftaat nicht btofj bie einzelnen Staaten ober 
beren Regierungen, fonbern ebenfomobt bie 95iirs 
ger alter einjetnen Staaten mit ber Sunbeds 
gematt unb unter ficb in reebttiebe 33ejiebung unb 
SBerbinbung. 2)er 23unbeöftaat fott für eine in 
»erfdjiebene Staaten unb Stämme geibeitte Ras 
tioit bae fepn , maö ber einjetne Staat bent eins 
jelnen SBotf ift, unb mad bei’nt Staatenbunb afe 
etmaö 3«fiÜ(igeö ober gar atd Slitdnabme ers 
febeint, bie 2tu6bebnung beb 23unbeödoerfd auf 
Sltted, mad für bie ©efammtbeü münfcbenömertb 
unb mit getbeitten Kräften nicht erreichbar ift. 
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bilbet fwr natürliche Siegel. ©ein 3'i'ecf 
ifl, mie ber ©taatSjmecf fclbft, baö 23t>hl beS 
OJanjen , er ifl , mie ber ©taat , »ott bem nicht 
einzelne <Prot>in$en (ich beliebig trennen bürfen, 
feiner 9tatur nach bauernb , unauflöslich , unb 
befchrünft bie Unabhättgigfeit ber SSunbeSgliebet 
infofern, als biefe ben oerfaffttngSmäfjigen 25e* 
fchlitfien ber 23unbeSgemalt ©ehorfam fcbulbig 
ftnb, ohne burdf) roillfityrltchen 2 (uStritt ihren 
S3erpflichtungen ftcf> entjieljen 31 t föntten. 

GS ifl aus ben gegebenen 23egrijfSbeflints 
mutigen »on felbft eiitleuchtenb , bafi, wenn bie 
neue ©efammtnerfaffung Seutfchlanb etwas 23 es 
beutenbeS mehr als äujlere (Sicherheit unb betu 
fettigen JJriebenSftanb i m Snnern , offne welchen 
feine (Sicherung gegen 2lufjett möglich ifl, ge* 
mähren füllte, biejj nur bttreh einen 23unbeSflaat, 
nicht burch einen ©taatenbitnb unb noch viel wes 
niger burch ein nach SSillfüffr auflösbares eins 
facbeS ßtaatenbünbuifj 31 t erreichen flanb. Sn 
ber $hat aber mar eS auch nicht bloß ber Jriebe 
unter ftch unb bie Sicherheit ber beutfehen ©taa* 
ten gegen Slufjen , maS ben Seutfehen fehlte unb 
mofür fte ihren Jürflen eine jpittgebung bemiefen 
hatten , bie nicht unbeloffnt ju taffen jene ftch in 
ihrem ©ewiffen felbfl uerpflichtet fühlten, ©ie 
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beburften unb »erlangten nationale Einigung unb 
Freiheit; fte beburften unb »erlangten eine 23er* 
faffung , melcbe mit ber Ginbeit unb »yrct^cit ber 
Station unb burd) biefelben bie Gntmirflung ibreö 
©efammtlebenä unb bie Grreidj)ung jebeä natio* 
naleit ©efammt,$mect$ fieberte. Ginbeit unb $rei* 
beit mar bab Sofungämort ber beutfeben 23ölfer 
geworben , unb bie Surften bitten getreulich in 
ben allgemeinen 9fuf miteingeftimmt. 6chon in 
ber fproflatnation »on Äalifdb fpradjen bie Wo* 
ttareben »on Stuftlanb unb »on fpreuffen bie 2(1** 
ibreö ©ünbnifted, betn ft<b kie anbern 
Mächte nachmalö angefefiloffcn , babin auö : „ben 
durften unb SSölfertt Deutfcblanbö Freiheit unb 
Unabhängigkeit , biefe unoeräufterlicben 6tamms 
guter ber 2351fer, wiebet erringen ju helfen unb 
ber 53icbergeburt eitteö ebrmürbigen 9t e i dj e 6 
mächtigen 6chuh unb bauernbe ©ernähr $u leis 
ften." — „93erji'mgt, lebenskräftig unb in Gins 
beit gehalten" — follte nach berfelben 2>erftdjcs 
rung — „baS miebergeborene Seutfdjlanb unter 
Guropa’S 23ölfern erfcheinen burch eine aus bem 
ureigenen ©eift beS beutfehen 23olkS berauSgetres 
tene 23erfafjung.“ — Unb in »olljter Uebereiits 
ftimmung mit biefen Grflärungen mürbe auch 
auf bem Kongreß jtt 2Bien »on Deftreicb unb 
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»oit Sreuffen „bie ©Meberherfiellttng ber beutfcben 
ft-reibeit ttnb ©erfaffuttg unter gemiffen Sto= 
bifffationen“ alb ber feierlich uub öffentlich attös 
gefprochene 3'i'ecf ber großen 2lllianj gnerfannt, 
welche Guropa’b ©efreimtg »on einem fchimpf= 
liehen Soche beabjtchtigt unb piinftlich aubgeführt 
habe. 

Sllleb bieß ließ einen ©unbebftaat in 
Sentfcßlanb attfb ©eftimmtefte erwarten , unb 
namentlich fonttte bab ©erfprechen ber gmbeit, 
welche neben ber Unabhängigfeit ber Jiirßen 
burch bie neue OJefammtorbnung ben ©ülfertt 
SJeutfchlanbö werben follte, nicht gelöst werben 
in einem ©ereilt , ber bloß bie oölferrechtlicfjen 
©erhältniffe ber ©lieberftaaten umfaßte; um 
ihre Freiheit burd) ben ©unb $u grünben unb 
ütt ßchern , war ein Gingreifen beb ©uitbeb in 
bie ftaatbrechtlichen (innern) ©erhältniffe ber 
©creinbffaaten unumgänglich. 

Daher wollten auch Deffreich ttnb Preußen 
bie Grrichtuug eitteb ©unbebfiaatb ttnb im 6cps 
tember 1814 tytilte auf bern Siirffenfongreß $tt 
28ien ber prettfßfche erffe ©eoollniächtigte , 5-ürft 
o. £arbenberg, bern ßflreichifchen erffen Stinifter, 
Surften o. Stetternich , ben Gntwurf einer ©un* 
beboerfaffung mit, wonach Deutfchlanb (oerßhie* 

beite 
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bene beutfdfje Sänber »on Deftreicb unb fPreufTeft 
mitbegriffen) in fieben Äreife, mit Deftreieb, 
fPreuffen , ©ment , £anno»er , 28ürtemberg, 
©abett unb (Sburbeffen an ber ©pi$e , eingekeilt 
unb bie ©ewalt be$ beutfdjen ©unbeä einer auä 
bem 9?atb ber ÄveiSoberften unb bem 9?atl;e ber 
übrigen Surften unb ©tänbe gebilbeten ©unbeä* 
»erfammlung unter bem gemeinfcbaftliken Di* 
reftorium »on Oeftreirf) unb fßreuffen übertragen 
werben follte. Die Seitung ber auswärtigen 
Singetegenbeiten beö ©unbeö, fo wie beffett ganje 
milit&rifcbe unb ejrefutioe ©ewalt wäre jeborf) 
ben im 9tatf;e ber ÄreiSoberffen mit ei(f ©tim* 
men repräfentirten ffeben erften beutfdjen OTÜcb* 
tett auöfcbliejjlidj ^gefallen , unb nur bie gefett* 
gebenbe ©ewalt in ©acfjen, welke bie 2Boblfa()rt 
beö ©unbeö unb ein allgemeines beutfdffeö 3n* 
tereffe berühren , tm*** 11 bie ÄreiSoberften mit 

einer 2tnga^t »on ©timmfitbtern ber übrigen gär* 
ften unb ©tänbe , worunter auch bie mebiatifir* 
ten gürften unb ©rafen mit fcd^ö Guriatftim* 
men, ju keilen gehabt. Den einzelnen Dtegie* 
rungen war in bem Entwürfe SanbeSfkljeit bei* 
gelegt, befdjrünft jebodj fowolfl bttrcb bie ben 
Sunbeöuntertfmnen $u gewäfrrenben fiaatsbürger« 
lidfen 9tecbte, als burctj bie in jebem ©unbes« 

3>fi}cr, eutiv. t. tjfcntl. Wcdjtä, 4 
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jtaate unter gcftfeZung eines Minimum poh 
Steckten eiitjufü^renbe tanbfiünbifcZe Verfaffung. 
2lucZ fodte ein eigenes permanentes VunbeOs 
geriet für gegenfeitige ©treitigfeiten berVunbcSs 
mitgiieber befielen unb bte Crpefution ber Ur; 
tZeite bem betrejfenben ÄrciSoberften anpertraut 
werben. 

Um bie fünftigc 25erfaffung SeutfcZianbS 
por^ubereiten, trat fofort am 14. Oftober 1814 
ein bcfonbreo Ciomite jufammen , ipoju Deftreid) 
’ unb 9)reufien , mit einfhoeiliger Uebergefhtng ber 
minbermacZtigen öofe, bie 23eoottmäef)tigten pp« 
©aicrn , oon iöannoper unb bon Sßnrtembcrg 
beriefen. 2US ©runbtage ber Verätzungen biente 
jebodj nic^t jener crjfe preuffifd^e , fonbern ein 
bamit im SSefentttcfjen übereinfhmmenber , Gnts 
tourf in $ip&lf 2lrtife(u, metd^er pon ben öftreidjii 
fdjen , preufftfcZen unb f;annüperifdf)en VeooUs 
mäcZtigten in ber Gonferenj pom 16. Oftober 
oorgetegt mürbe. 3«m 9fatZe ber ÄreiSoberften 
foltten nacZ biefem Entwurf nur bie fünf erfien 
SJfäcZte, nicZt aucZ Vaben unb GZurZejfen geZ&s 
ren , unb ber 3werf beS VunbeS loarb gefeilt in 
bie ©rZattung ber äujjern StuZe unb UnabZan* 
gigfeit unb in bie innere ©idZerung ber perfaf; 
fungSmäpigeu 9?e<Zte jeber Sllaffe ber Station. 
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Saftet warb auöbritcflidf) audgefprodjen , bajj bte 
SunbeOglieber bett »offen unb freien (Senujj tyrer 
9fegierungdredj)te , infotueit biefelben nic^t burdjj 
bte 23unbedurfunbe auöbrücfliclj befdfjränft fepett, 
beibefjalten toürben. Sie Dfotbtocnbigfeit einer 
fanbflänbifdjen SSerfaffung unb ein beflimmted 
Minimum »oit jlänbifdfjen 9Tec^ten foflte $war 
in bein 23unbeö»ertrage audgefprodjjen, im Uebri* 
gen aber ben Sunbeogliebertt überfafTett toerbeit, 
ifjren Sanbfldnben nidjt nur ein S0?e^rereö eins 
jurüumen , fonbern tyneit überhaupt eine bet 
Saitbeöart, bem @t;arafter ber (Sintuolmet unb 
bem iperfomraen angemefFene (Jinrid&tung jn 
geben. 

2(Uein fcfjon in ber Sitzung »om 20. JDfto* 
ber toürben »on ben 23e»ollmadj)tigten SaietmJ 
unb 23ürtembergö Grtffärungen »orgelegt, weldjje 
fcauptfädjliclj gegen jebe Sluöbeljnung ber SunbeO* 
gemalt auf innere 3?egierungdangelegen^eiten ber 
SunbeOjlaaten , gegen allgemeine gejlfe^ung »er* 
falTungämäjjtger SKecfjte ber 25unbeOuntertl?anen, 
gegen bie 9?ieberfe$ung eined 25unbedgerid(jtö unb 
gegen 23efd)ränfung bed jebem fouoeränen Staate 
jufommenbeit 9?ed^tö auf Ärieg unb Stieben ge* 
richtet waren. Sogar einer Sludbefmung ber 
üßirffamfeit bed Sunbed auf gefanbtfdjaftlid&en 
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Serfebt miberfebte ffdb SBürfemberg. UebrigenS 
erhärten f!d^ t>cCbe für eilten vöiferrecbtiicbcn 
©unb ber mächtigem beutfdfjen Souveräne ju 
£erfteiiung ber Sicherheit Seutfdjianbs unb für 
eine biefem 3roecf entfpredbenbe Äreis» unb Sun» 
besverfaffung ; nur rooliten fte bte Sbeünabnte 
an ber unmittelbaren SlnSftbung ber ©unbcS» 
gemalt ttidjt auf anberc ais bie bereits im (üo» 
mite vertretenen fünf Wachte auSgebebnt, nocf> 
Öeffreidb unb Preußen einen übermiegenben ©ins 
ftuß in ber ©unbeSverfammiung bureb boppeite 
©timmgebung ober bureb bas »on beiben gemein» 
febaftiidb angefprodbene Sireftorium eingeräumt 
miffen. 

Sagegen mürbe »on ben ©timmfübrern ber 
brei anbern 9Jiäd(jte eingemenbet, baß eine ©e» 
ftbränfung bes Kriegs» unb ©ünbnfßrecbts auf 
©eite ber rein beutfeben ©taaten ju ©rreiebung 
bes ©unbes$mecfs burcbauS erforbert merbe, unb 
baß, menn gleich ben dürften in Seutfdbianb 
ihre ©ouveränitätsreebte gu beiaffen fepen, e$ 
gteicbmobi auch ber 3mecf fep, einen beutfdbeit 
©unb ynb einen großen beutfdbeit Staatsför* 
per ju bitben, mitbin in ben gälten, mo bie 
poütifdbe ©ptflenj eines 3nbi»ibuum’S miber ben 
©unbeSvertrag ober bie Äonffitutionen gefränft 
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unb feibige in ben 9tedbten ber ©eutfcbbeü 
gefäbrbet werbe, bem ©unbe baö 9?ecbt juffeben 
müffe, biefe ©erletjung afyuffetten. ©leid? notb* 
wenbig fep gut ©erubigung unb 3 «fricbenfieüung 
ber beutfd^en Nation eine gefffe^ung gewiffet 
fUnbifcber 3¥e<^te , welche ben beutfeben Unter? 
tbanen »on Sllterö ber $ugeffanben , wie bie @in* 
wiiligung ber ©tänbe $u ben aufjulegenben 
Steuern unb 50?itaufftc^t über beren ©erwenbung, 
ein ©tünmenreebt bei neu $u oerfaffenben ©e? 
feljen unb baö 9fecbt, im gall ber ©taloerfation 
bie ©effrafung (rfjulbiger ©taatöbiener 311 begeh* 
ren. Sugieicb würbe barauf ^insewiefen , bag 
ber ©eitritt ober Wdfjtbeitritt jum ©unbe für 
bie beutfeben gürffen nicht bie ©adje unbefebränf* 
ter ©3illfübr fei? , unb baff eö feiner anbern, al$ 
ber ©prtbeile, bie für ba$ ©anje ber beutfeben 
©tauten au$ bem ©unb entfpringen, bebürfe, 
um bie Grntfagungcn ju leijten unb bie Opfer $u 
bringen , welche baö ©Johl beö ©anjen beförbern, 
2 lufbebung beö 9?^cinbunbö unb ©Jieberberffel* 
Jung ber beutfeben greibeit unb ©erfaffung unter 
gewiffen ©fobifffationen fep ber 3 »P«tf gewefen, 
für ben bie ©blfer bie ©kffen ergriffen b^ 11 « 
unb bie Staaten , welche ber Sllliauj beigetreten, 
haben bureb ihren ©eitritt allein fd^on für ben* 
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felben fic^ crfiÄrt. Ser Sßarifer ^rieben 

entließ habe unter bem Seitritt aller friegfübren* 
ben Mächte fefigefeljt: ba|? Seutfchlanb burdj 

ein $Bberatiobanb oereinigt werben folle. Guro* 
pa’ä ^nterefie forbere ed, baj? Seutfcfjlanb burefj 
ein fotajeö Sanb beruhigt unb befefiigt werbe, 
unb eö würbe mit bem wohloerfianbenen Snter* 
e(fe oon Guropa cbenfo wenig ju oereinigen fet;n, 
wenn man einem beutfehen ©taat geftatten wollte, 
ftch bur<fj 9luSf(f>liejjung oom Sunbe mit bem 
233o^t be6 ©anjen gerabeju in SSiberfprudj) ju 
ftcllen, ald wenn man biefeö auf inbirefte Meife 
julafien wollte , inbem man bie Serwerfung ber 
Mittel, welche allein $um 3wecf führen fönnen, 
juliefie. 

Sßdhrenb cincö hierauf eingetretenen fechS* 
monatlichen ©tilljlanbö ber Serhanblungcn über* 
gaben bie preufftfehen Seoollmüchtigten bem ftür* 
flen o. Metternich jwei neue spiane einer Sun* 
beOoerfaffung , ben einen mit, ben anbern ohne 
Äreideintheilung , unb erflürten für bie brei 
fbauptpunfte , ton welchen nach ihrer innerften 
Ueber^etigung nicht abgegangen werben bitrfe : 
eine fraftoolle Äriegögewalt , ein SunbeBgcricht 
unb lanbftänbifche , burch ben Sunbeäoertrag ge* 
fieberte, Serfafiungen. ©ie unterftühten biefe 
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Behauptung burd? Berufung auf ba$ allgemeine 
Bedangen ber Seutfchen nacf? einer nationalen 
Berbinbung. 2lud(? glaubten fie bet Ueberein; 
ftitnmung bc$ faiferlichen ipofd in ber 2lnftcbt 
gewiß $u fepn , baß bie Errichtung einer beut; 
fd?en Berfafiung nicht blo(5 in 2lb(icfjt auf bie 
BerhÜltnifTe ber iböfe, fonbern ebeitfo ju Befrie; 
bigung ber gerechten Slnfprüdfje ber 9fation noth* 
menbig fet? , bie in Erinnerung an bie alte , nur 
burd? bie unglücflichffen Ereigniffe untergegangene, 
jtteichöverbinbung oott bem @efnf?le bitrd?brungen 
fei) , bafj if?re ©idjjerheit unb 2Sohlfaf?rt unb baO 
ft-ortblühen äcf?t oaterlänbifd?er ©Übung gr&fjten; 
tf?eil$ oon ihrer Bereinigung in einen feften 
©taatöförper abfräitge, bie nicht in einzelne 
Steile anSeinanber fallen wolle, fonbern über* 
geugt fei? , bafj bie treffliche SDtannigfaltigfeit ber 
bettffchen Bölferftämine nur bann wohlffmüg 
wirfen föttne , wenn ftd? bicfelbe in einer allge; 
meinen Berbinbung wieber audgleicbe. 

0o richtig iitbefien ffiet bie 21nfprüche ber 
9fation erfannt unb gewi'trbigt finb , fo gefcf?ah 
hoch nichts , um über bie Berfaffuttg , welche fte 
erhalten follte, auch ih^ SBiüenSmeinung ^tt er; 
forfcheu ober il?re ©timme ju oernehmen. Unb 
hoch wäre eine Shdlnahme beO Bol f et an bem 
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Serfaffitngöwerf »ielleidjt baö wirffamfle SDtittef 
gewefen , um bcn »on bcn Wägten ^weiten 
9fangS allein auSgeljenben SSiberffattb $u treten. 
Senn bie »on ben bisherigen SSerfjanblungen 
auögcfchloffenen founerdnen gürffett unb freien 
©täbte waren »on ber Äothwenbigfeit einer feften 
9?ational»ereittigung fo fefjr burdjbrungen , ba# 
fte fogat bie SBieberfjerflellung ber beutfrften Äai* 
ferwürbe wieberfjolt in 2lntrag brachten. 2Bie* 
bereit fpradjen biefelben ihre Sereitwilligfeit 
aus , jutn 23effen beö ©attjen ftd^ benjenigen 
(Sinfdjrdnfungen ihrer ©ouuer&nität fowohl im 
Snnern ihrer ©taaten als im 23erhdltniffe gegen 
2luSwdrtige ju unterwerfen , weldje als gemein* 
»erbinblich für 2llle befchloffen werben würben. 
Sagegen befdjwerten fte ftdj über bie einfeitige 
©ehanblung ber beutfdjen 23erfaff uitgöfad^e burdj 
bie fünf Wachte unb trugen bei bem oflreidfti* 
fdjen unb preufltfchen £ofe barauf an , baj? ber 
bewtfd^e ftongreß unter 3u^t«^ung aller Steile 
be$ fünftigen ©attjen halb eröffnet unb auf bem* 
felben bie fünftige beutfcfje Serfaffuttg mittelfl 
freier Seratbung unb Sefchlujjttahme »erhanbelt 
werben möchte. 

(Sin wefentlid^er S^eil be$ fünftigen ©an* 
$en war nun aber aucf) ba$ beutfc^e 23olf, uttb 
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wenn biefe$ bic QJcfegcn^cit ermatten b^tte, fid? 
mitaudjufpreeben , fo würbe ohne 3m«if«t baö 
Verfangen fo oieter beutfdben dürften nadj einer 
feflen Diationatoereinigung in bet Stimme alter 
beutfdjen 235lfer eilten mächtigen 23iberba(t gefuns 
ben ^abett. 2Benigftenb beweifen bie Bcrbanbtuns 
gen ber bamaligen fonjiituirenben Stänbeoerfamm» 
tung in SSürtemberg , bajj bad SBiberflreben ber 
Regierung gegen ben Beitritt jum Bunbe nidjjt 
im Üidjt einer ru^mwürbigen Setbiijiänbigfeit, 
fottbern eined antinationalen unb bie Sanbebs 
intereflen frünfenbeit ©igenwillenö erfdjieit. 2(udj 
wagte eine Stimme aud bem beutfeben Bott 
mtaufgeforbert BJünfdbe unb ©ejtnnungen auds 
jufpreebett , wie fte jit jener 3 £ it bad £er$ ber 
Diation bewegten. 

„Die beutfd^e Nation" — fo tautet eine 
Stbreffe beutfdber OTdnner an bie auf bem Äon* 
grejj oerfammetten. SDfonarcben — „Heb* bie gef* 
fet jerbrodjen von ben Botfern ibred Stammed 
über bem 9?bein , wetd^e bie ©ewatttbat ber tetja 
ten 3ci^n unter frembe jperrfdjaft gebeugt fy&t, 
»on Botfern ibred Stammet, wetebe bie frembe 
£errfcbfudjt feit einem Sabrbunberte bem müta 
tertidben Sanbe entriffen bat. Sie bürt bie ©es 
\d)i<f)tt oon $wei Sabrtaufenben unb erfennt jene 
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Sauber für ihr ßrbtbeif; ße fjort beit Sprados 
faut jener Söffer uon bem Sfubflitß ber ©djetbe 
bib jum Eingänge ber Stfpen ttnb erfettnt fte für 
ifjrc Srüber. Sie beutfdje 9Jation erinnert ficf>, 
baß bie frühere üobreißung non Cffaß unb £ot^= 
ringen bie GJewafttbaten ber lebten 3^^ > bie 
innere Serrüttung unb äußere ßrfd^ütterun^ 
t^reö 9feicbeb mbereitet fjabc ; fte fief;t in beit 
SJänbern beb 9?beiii|T:romeb bie Sormaucr unb 
Örnnbfefie i^reö Saterfanbeb , bie SBurjef if;reö 
9?ei<beb. Sie beutfefje Nation enbfief) b®t in 
bem Gntfcbeibungbfriege für biefen 2Befttf;eif beit 
Seruf unb bab £u>cbgefübf ihrer Sfbneit bewährt ; 
aber iit bem 9?ingeit beb Äatnpfeb ^&rte fte ba£ 
SJufett ibreö ©ebubgeißeb , baß mit ber 9fettung 
Gttropa’b auch bie greibeit ihrer (Söhne unb 
Stüber gerettet würbe." 

„Saruttt bittet bab Soff ber Seutfdjeit bie 
güf;rer ber gerechten 6a<be, baß, wab im Sun* 
fef beb Äampfeb verf>eißcnb if;m rorgefdjmcbt, 
an ber ©oitne beb griebenb jur 9feife gebeibe ; 
cb bittet Qic, baß bab beutfdje Saitb feine 
örunbfeße, ber beutfdfje Suitb fein angeftam rnteb 
Grbtbeif unb bie ©efammtbeit feiner Srüber wies 
ber erhalte. Gb bittet 6ie bei bem 2lnbenfeit 
Obrer uttb unferer Uiwäter, bereit Ahnten jene 
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Sauber von Römern unb Römlingen befreit bn j 
ben ; e$ bittet 6ie bei beut Stute feiner ©ofme, 
ivetcbcö für bie Rettung ©uropa’ä , fiir Recht 
ttnb alter Sölfer gefloffen ifl; e$ bittet 

6ie bei ber 6elb(t(Wnbigfeit beö beutfe^en Sans 
bcö, in tvelcbeä Europa beit Sfuljepunft feined 
üiteic^geivid^to gelegt bat; enblicb bittet etf 6ie 
bei ber (?bre beO großen Urvotfeö, auä tvelchcm 
auch 3b re erhabenen ©efcbledjter entfproffen ftnb, 
bamit bem ©iege teutfeben £elbcngeifle$ nicht 
fein ÄampfpreiO cntivcnbet tverbe, unb uttfere 
Sri'tber, noch tvunb von atten Jeffeln, beren 
krümmer an ben Ruhm nuferer U^aten erinnern, 
nicht, an neuen Äetten bem Jranjofen fröbnettb, 
ben Dfamett unfereö ©famrncö bemütbigen.“ 

„Sie beutfehe Station ftebt (ich in viete 
Sanbfchaftett unb Regierungen getbeitt. SRit 
greube getvabrt (te , tvie reich unb eigentbümtieb 
(ich bie üuette if;rcö ©cifleö in bie Serfchiebens 
artigfeit ihrer ©lieber ergiefjt, unb mit (toller 
ßetbfterfennung empftnbet (te, tvie vielfach (ich 
bie beutfehe Sreuc bet mannigfaltigen SÜnber 
gegen ihre dürften unb ber beutfehe- ft-iirflenjtnn 
in jenen SSnbern fpiegelt. 2lt>er (te fühlt (ich 
vereinigt in allen biefen ©licbern 31t einem Stör* 
per bttreh ben rein erhaltenen 2(bel ihrer Slbfiams 
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mutig, burcfj bie ©emelnfchaft ihrer ßpracfje uttb 
ßinuedart,, bur<h bie <J raucn unb ruhmooUen 
Senfmdter ihrer ©efd^id^te, burcfj bie ©anbe ifj; 
rer erlauchten giirilen > unb bte ©ewofmer ber 
entfernteren ihrer Staaten erfentten ftch atd Srü> 
ber. 6ie fühlt bie 9?othmenbigfeit eirteö innigen 
fficreind alter ihrer ©taatenglicber , bamit burdfj 
ihn aucfj bie greiheit ttnb 28ürbe ber einzelnen 
gefiebert fep. Sie h«t gefehlt , baß bad Sieicfj 
ihrer 2(f;ncn groß ttnb ftarP mar, fo lange ein 
feßed ©anb fle umfdhlungen ^tett ; baß ihre 9?a* 
tioualfraft ermattete ttnb ihre Diationalehrc ßcfj 
trübte , fpbalb biefed ©anb (ich ju fdjmächen he* 
gann ; baß bad Stecht unb bie Freiheit unters 
brüeft, bie Srette gegen ihre gürfien »erfolgt, 
bie (?hre bejlecft mürbe, fohalb biefeö ©anb ge; 
lofet war.“ 

„Darum bittet fte bie großen unb beutfdfj; 
gehonten gührer Guropa’d unb alle ihre ho<hher; 
jigen gürften , welche nun neuoerherrlicht um 
bad alte Äaiferhaud »erfammelt , einen 
©unb ifjrcd Sicidjed $u erneuern , welcher mit 
inniger Äraft unb Siebe bad gemeinfatne ©ater* 
taub umarme unb in burchbringeitber 2Öir!fam= 
feit allen ©ölfertt Deutfchlatibd fletd bad ©efiihl 
gegenwärtig h'üte, baß fte nur ©rüber etned 
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©tamirtea unb bie gemeinfcbaftlieben Sntereffe« 
befjfelben auch ihre erften fepen. ©ie bittet ©ie, 
bie ©timme SSoffcö ju büren , wetdfjed in 
ber 223ürbe uttb feiner Sürften audb bie 

(einige ftnbet unb ju jebem Opfer für bie 2Bie* 
bergeburt Seutfcblanbd bereit ifl. ©ic bittet 
©ie, bad gemeinfame 23atertanb roieber ju bent 
Stange Jened Steicfjeö j« ergeben, metcbed bie alte 
StBiege bed Sfedfjtd, ber Jreifjeit unb ber $reue 
war, von welkem einft juerfl bie Öegrünbung 
bed europäifdben ©teicbgeroicbtd auögegangen tft 
unb roetcbed bie Statur burdfj feinen (ebarafter 
unb burcb feine Sage jum Witteipunft bcfieibcn 
geraffen bat. ©ie befcbmort ©ie bei ben Sei* 
ben , roetdfje feit jwanjig Sab^n über 2)eutfdj* 
lanb gefommen ftnb, bei bem SBertbe ber Sreue, 
wctcbe ed in ber Seit bed Unredjtd unb ber 23e* 
brdngnifj für feine dürften erprobt bat , bei bem 
©cbuijgeifte Seutfcbianbd , welcher auf bad Sin* 
rufen feiner gürften wieber erfcbienen ifl unb 
bad beutfdfjc fpetbenblut in ben ©cbfadften ber 
©ntfcbeibung bem ©iege geweidet bat.“ 

Scanner »on bem ©eijl unb ber ©eflnmmg 
ber b*«f rebenb eingefübrten waren ohne Steifet 
würbig nnb befähigt , bie Snterefien if;red 2>ater* 
(anbed »or bem Sfatb ber Surften gu vertreten. 
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2tf»er fet) erf, baß oielleirfjt bie bciben ©roßmrfrfjte 
25eutfrf>lanbrf fetOft über bie 9¥ec^te unb 2(nfprüdfje 
ber 9?ation nidjt ganj übereinßimtnenb backten, 
ober baß in iljren 2Cugen eine förmlirfje National* 
Vertretung oon bem 9feirfj$(>erfommen ju fel;r ab* 
wirf) , ober enblirfj , baß bie 3«*umßänbe all^n 
brangenb waren : bie ^Berufung freigewätyltei? 
Solföoertreter unterblieb unb warb aurf) nirfjt 
einmal für fpätere 3«ü in 2lurfßdjt geßellf. 25 ie 

narfj 2Bien gebrachte Stunbe von 9?apoleon’rf 3« s 
rücffunft trieb jur Grile. Deßrcirfj, Preußen 
unb Äannooer anerfannten — auf ben wieber* 
polten 23unfrfj ber oereinigten Sürßen unb freien 
©täbte: baß 25cutfrfjlanb wegen feiner 3ufr* n ft 
burrfj eine enblirfje unb feße '^Bereinigung beruhigt 
werben m&rfjte, — bie 9?otl)wenbigfeit , ben 
beutfrfjen SBunb jeiß frfjon git frfjlicßen unb, wenn 
audj bie nähere 2(uefüj)rung ruhigem »or* 
beljalten bleiben müßte , borfj über bie rnefent» 
licken ©runblagcn feiner S3erfajfung unter 3»* 
fammenwirfung aller beulten 6tanbe überein* 
jufommen. 

2(m 23. ?0?ai begannen ijjre donferenjen 
unb fdjon in ber jeljnten 6i$ung farn barf SSerf 
ju Stanbe. 2lber für bie Nation war erf oon 
übler Sorbebeutung , baß ße , auö bereu „ur* 
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eigenem ©eifl“ bie neue Berfaffiutg hätte erflehen 
folten , bei bem erflen SBieberaufbau 25cutfch* 
lanbs feine £>anb anfegen burfte. 25er ©eift 
bet ©oitberitng unb ber Berneinung be$ Patios 
nalen unb BolfSthümlichen behauptete baö Selb, 
unb fo errichteten bie fouperänen Surften unb bie 
freien ©täbte 25eutfchlanbS am 8. 3uni 1815 
einen, ihrer Grflärung nach, beftänbigen 
Bunb , ber , wenn gleich manches ron ben GU 
genfehaften eines BunbeSftaatS an fich tragenb, 
hoch im SSefenttichen ben Gharafter einer bloß 
Pötferrechtlichen Bereinigung ber 3?egierungen pors 
berrfchen läßt, ja nicht einmal alle Bebingungen 
eines mähren ©taatenbunbeS erfüllt. 

25er ©runbrertrag biefeS BereinS , bie 
- BunbeSafte , verfallt in jmei Slbfchnitte , ipopm 
ber erfte in 1 1 Slrtifeln bie „allgemeinen Be* 
fHmmungen“ ober bie „auf Stellung beS Buns 
beS gerichteten fünfte“ enthält unb in 2lrt. 1 
bie Stiftung beS BunbeS, feine SOtitglieber unb 
feine UnauPslicfjfeit , in 2lrt. 2 ben Smeef beS 
BunbeS unb in 2lrt. 3 bie ©letchheit ber Bim; 
beSredjte unb Bunbeepflichten aller BunbeSglieber 
perfünbigt. ©obann beftimmen bie 2lrt. 4 — 9 
bie 3»fnmmenfehung ' ber BunbeSperfammlung, 
ben £5rt unb bie 3<P ih«S 3ufammentritt$ unb 
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bie ©rutibjüge ihrer innern (Einrichtung unb ®e* 
fcfjäftSorbnung in Sibftcht auf bie »etfchiebenen 
Strtcn ber 23efchiuj?fa|]ung , bie Slbgabe , Serthei* 
iutig itnb «Berechnung ber ©timmen, ben 25*wfi^r 
bie ^Berechtigung jebeS «OiitgiiebS , 93orfchläge $ u 
machen u. f. w. 25er 2lrt. 10 ermächtigt bie 
SBunbeöoerfammiung jur Slbfaffung ber ©runbs 
gefeüe beö SBunbeö unb beffen organifcher Sin* 
richtung in 9?ücf(tcht auf feine auswärtigen , mi« 
titärifchen unb innern 23erhäitniffe , unb ber 
2lrt. 11 bezeichnet fpezieü bie aus bem 3mccfe 
beS 2>ereinS entfpringenben SSerpflichtungen ber 
SBunbeSgiieber in Schiebung auf gemeinfchaftiidje 
Kriegführung, auf wedjfeifeitigen ©dji© unb ©e= 
währleifhtng beS ©anzen unb ber (Einzelnen, unb 
auf frieblidje ^Beilegung ber unter ihnen »orfoin* 
menben ©treitigfeiten burd) »ermittetnbe Sazwis 
fchenfunft be$ SunbeS ober eine SluSträgaiinftanj. 

hierauf folgen in bem zweiten Stbfchnitt bie 
»befonbern SBeftimmungen" , weiche ftch »theil* 
auf bie ©ewährieiflung zugefichcrter Siebte, tbeiiö 
auf beftimmte 23erhättni(fe ber Untertanen“ bes 
Ziehen , unb zwar enthäit ber 2lrt. 1 2 einige 
SSorfchriften über bie Siibung ber (Eioilgeridjte 
britter 3n(lanz in benjenigen SSunbeöftaaten, 
beren SBeoölferung bie 3<ti oon 300,000 ©eeien 

nicht 
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nidfjt erreicht. Ser 2lrt. 13 oerheijjt in alten 
23unbe$fiaaten lanbjianbifche SSerfaffungen. Ser 
2lrt. 14 orbnet ben fi'tnftigen Sfechtöjuftanb ber 
mittelbar geworbenen ehemaligen 9teidh^flänbe 
unb ^eidjjSangefjbrigen. Ser 2lrt. 15 l;anbelt 
oon ben auf ben 9?hcinfchiffahrtboftroi gelegten 
Renten unb ocrfdjiebenen noch au$ ber 3«t be$ 
beutfdjen 9teich6 herrührenben <Penftonen unb 
©chutben. ' Ser 2lrt. 16 betrifft bie 2lufhebung 
beö Unterfchiebö ber cfjrijllicfjen 9?eligion$partheien 
in betn ©enujj bürgerlicher unb politifcher 9ied)te 
unb bie bürgerliche Serbeiferung berauben. Ser 
2lrt. 17 ifi ben 2(nfpriichen beO fürfllicffen £aufe$ 
£hurn unb £api$ auf ben Seftlj unb ©enufj ber 
Sofien gewibmet. Ser 2lrt. 18 jtchert allen Un* 
terthanen ber beutfehen SunbcOftaaten geioiffe 
9?echte gu. Ser 2(rt. 19 oerfpricht Serathfchla* 
gungen ber 23unbe$»erfammlung über Schiffahrt, 
jpanbel unb Serfehr ber 23unbe$flaaten, unb ber 
2lrt. 20 fchliejjt mit ben Serabrebungen über bie 
9?atiftfation be$ ©runboertragS. 

9?adj 2lrt. 2 ber Sunbcbafte ifi nun ber 
3»»ecf beö Sunbeö: 

Erhaltung ber äußeren unb inneren Sicherheit 
Seutfcfjlanbä, unb ber Unabhängigfeit unbUn* 
»erletjbarfeit ber ein 3 elnen beutfehen ©taaten. 

$fi)er, Chitro. &. Gfentl. 5 
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£ier fpricht jmat bet 2luöbrucf : innere ©icher* 
beit Seutfcblanbö — für einen, alle Klaffen unb 
SSerbältniffe ber Nation umfaffenben , nicht nur 
ben giirfien, fonbern auch ben 23ölfern burch 
ben 25»nb su gewäbrenben Siedjtöfchuh. 2lber 
bie jugleicb anögefprocljcne ilnabbängigfeit ber 
einzelnen beutfdjen ©tauten bezeichnet einen blojjen 
©taatenbunb unb brängt jebenfaUö bie auf^anb* 
babung beö Siecfjtö (im Innern) gerichtete 2Sirfs 
famfeit beö 23unbeö in feljr enge ©rennen jurücf. 
2(uch ifb, waö mefentlich für einen fickten SSun* 
beöftaat gemcfen wäre, gikberung ber nationalen 
2Bo^tfaf;vt in ben 23unbeözmecf nicht aufgenoms 
men. 3n bem erften 2tbfchnitt ober in ben alt 
gemeinen , auf bie geftftellung beö 23unbeö ge* 
richteten , 23eftimmungen ber 23unbeöa!te ftnbet 
ftch vielmehr bie 3b ce eineö 23unbeöfiaatö nur 
noch in ben beiläufig ermähnten „gemeinnützigen 
Slnorbnungen“ unb in ber Unauflüölicbfeit beö 
S5itnbeö angebeutet , unb bie ben Siechten , greis 
beiten unb Sntereffen beutfcber ©taatöbürger ges 
mibmeten SSefiimmungen ber 23nnbeöafte finb roie 
2<bmeichungeit unb 2luönabmen von bem oolfers 
restlichen Gbarafter beö 23ereinö in einen jmeiten 
Slbfdjnitt, gleichfam alö 21nhang, »ermiefen. 

2Bie wenig aber biefer 23unb geeignet mar, 
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bie Seutfcfjen toahthaft ju beliebigen , rnaö gtt 
»olljtdnbiger £5fung beö gegebenen 2Borteö fo» 
tool;! für bie Einheit atö für bie greiljeit hatte 
gefdjehen müffen , unb ma$ im Sßiberfprudh mit 
ben SSerheijjungen mirflich gefchah, ijl nunmehr 
auch im Einzelnen genauer nachjumeifen. 

Suerft faßt auf, mie fümmerlich bei obiger 
gefifetjung beö, SSunbeöjtoerfö bie fo pomphaft 
Oerheijjene beutfefje greifjeit bebaut ijl unb mie 
ftiefmütterlidh beSmegen ihre ganje SSehanblung 
in ber ©efeijgebung bed 23itnbe$ ausgefallen. 

Ser auSgefprocljene 23unbeS$toecf befchränft 
ihren begriff auf bie Unabhängigfeit unb Unoer» 
leljbarfeit ber einzelnen beutfe^en Staaten. 

9iun ijl aßerbingö nicht ju nerfennen , bajj 
biejj nach ben Gegriffen ber beutfe^en giirflen 
fletS ber toefentlichfie $heil ber betttfdjen greiheit 
mar, bajj ihre 23efirebuitgen Sahrhunberte hin* 
burdj barauf gerichtet blieben, ftd) oom 9 ieicfje 
immer unabhängiger ju machen , unb bajj eine 
gemijje Selbflftänbigfeit ber einzelnen beutfe^en 
Staaten unb SSolferftämme , namentlich maö bie 
Drbnuttg unb Einrichtung ihrer innern 2lngele» 
genheiten unb SSerhältniffe betrifft , tief in beut 
eigentümlichen Eharafter ber Seutfdjen begrün» 
bet ifl. Sie 3'bee ber beutfdhen ©efammtoerfaf* 

5 * 
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fung war »cn jeher innere Vielheit ober Sttannigs 
faltigfeit bei äußerer ©inl;eit. «Demgemäß mußte 
auch bie Unabhängigfeit ber einzelnen beutfehen 
Staaten , fo weit ße ßdj mit ber ©inljeit ber 
Nation oerträgt, eine Jpaupirolle in ber SSerfaff 
fung beö Seutfcljcn SBttnbeö fpielen. 

9lllein mit ber ßdjergefteUten Unabhängig: 
feit ber beutfehen Staaten , alö fofd^er , war ba$ 
ber Nation gegebene SScrfpredßcn ber SBieberher: 
ßelfung ihrer noch lange nicht gelöst. 

Senn neben ber Unabhängigfeit ber einzelnen 
Staaten fonnte, wie ber 9?heinbunb eö gezeigt, 
ein fchranfenlofer SefpotiSmuS , ja bie gänzliche 
Unterbrücfttng alter 2>olföfreiheit beßehen. Setj: 
terc oerlangte baher in bem neuen iDeutfchen 
Sunbe auch ihr Stecht. 

©in ipauptßücf ber uralten beutfehen greis 
heit war mtn aber Freiheit ‘ber «Perfon fo wie 
beS ©igenthumö oon fpörigfeit , oon 2>ienßen 
unb oon Saßen unter bem Schufte einer unab= 
hängigen, oolföthümlichen unb öffentlichen 9techt$= 
pßege. liefern ^ätte entfprochen , baß burdj bie 
23unbeöafte bie Seibeigenfdjaft aufgehoben , bie 
StblöSbarfeit ber groljnbienße unb ©runblaßett 
anerfannt, eine Habeas corpus -9lfte erlaffen, 

i 

bas ©riminaloerfahren in feinen ©jrunbjugett 
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(Dcffentlichfeit unb SÄünblichfeit) für ganj 
Seutfchlanb georbneb unb bie Unabhängigfeit beb 
9\id)tcramtö überhaupt burchgreifenb gefiebert 
warben märe. 

Gin jmeiteb Äauptfincf bett tfd^er Freiheit 
t»ar bab 23affenrecht famrnt friegerifetjer Ghre 
unb bab Stecht ber Giniguttg , fraft beffen jeber 
freie unb mehrhafte SJtann fein Sebcnbaiet unb 
feine 3mecfe t »w> ei ’ immer wollte , in beliebigen 
©enoffenfdjaften unb 2>erbin8ungen »erfolgen 
fonnte. Sab erstgenannte Stecht erheifdjte in 
jeitgemäjjer SSerjitngung SSolfebemaffnung $ur * 
gemeinsamen 23ertheibigung beb 23aterlanbö unb 
bie SSefdjränfung beb ber bürgerlichen ^rei^^it fo 
gefährlichen fle^enben Sftilitärb. Sab Ginigungbs 
recht in feiner Slnmenbung auf politifcbe unb 
firchliche SSereine forberte bie ©laubenbs unb ©es 
mijTenb s ober Senffreiheit , ^rci^eit ber greife 
unb bab Stecht, (tdh jur 23efprechung öffentlicher 
Slngelegenheiten frieblich ju »erfammeln. 

Sab letzte jpauptftwrf beutfeber greiljeit 
aber , bie fmuptfächtich burch bab Drgatt ber 
S?anb|tänbe geübte Selbftgefetsgebung unb ©elbfb 
befleurung, mar jeftt mieberher^uftellen burch bab 
Snfiitut ber 23olfb»ertretung mit SSefiimmung 
ihrer mcfentlidjen 9techte unb Sefugniffe auf ber 
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©runbtage cineö liberalen , bie S^eilna^rae an 
ber Vertretung alten Ätaffen ber Staatsbürger 
ftchernben , 2Baf;(fj;ftem<5. 

3u ben bisher genannten Stechten tonnte 
bann noch bie 2luSwanberung6freibcit, wetdje erfi: 
in fpätern Seiten , atS ein ffägtichcr (Srfah für 
ben ©ertuft ber nrfprüngtidfjen greibeitSrechte, i^re 
©ebeutung ermatten ^at , eine 3uaat)e bilbeit. 

Sllteö bie0 vermochten bie »ornebmften Stifs 
ter bcö Seutfchen ©unbeö (ich burchauS nid^t gu 
»erbebten. 5?adj bcm fchonerwäbntcn erflen 
* preuffifchen Entwurf einer Sunbeeocrfafjung fotts 
ten bie einjetnen Stegierungen in 2(ueübung ber 
SanbeSboh«* burd) bie alten ©unbeSuntertbanen 
ju geioäbrenben „beutfdjen ©iirgerrecbte“ itnb 
bitrcb in jrbern ©unbeSfiaate mit einem fefb 
befiimmten Minimum »ott Siebten einjufübrenbe 
ftanbifcbe ©erfaffüng befdjrünft werben. Unter 
ben ftaatöbürgerticben Stedden würben habet ge* 
nannt: ^prejjfretbeit , Sicherheit be$ GrigentbumS, 
baS Stecht, in einen anbern ©unbeöftaat frei 
auSjuwanbern ober ftch in beffen SDienfie ju bes 
geben, baö Stecht ber ©cfcbwerbe oor bem ors 
benttichen Stifter unb in ben baju geeigneten 
galten oor bem ©ttnbe, auch baS Stecht, |trf> 
auf jeber beutfchen Unioerfität jtt bitben. 2lt$ 
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ftänbifche Sterte würben bejeicfjnet: Slntheil an 
Nr ©efchgebung , Verwilligung bcr SanbeSabga* 
ben , Vertretung ber Vcrfaffung bet bem SanbeS* 
herrn uitb bei bem Vunbe; bie Sanbftänbe felbfl 
aber feilten befielen aus erblichen unb aus ers 
wählten ©tänben. 

£>iemit ftimmten im SBefentlichen bie gleich* 
failö ermähnten 1 2 2lrtife( überein , meiere ben 
erfien Verathungen über bie Verfaffung SDeutfcfj* 
lanbS $ur ©runblage bienten unb wonach ber 
Sunbeejmecf auSbrücflich auch bie „innere ©ich es 
rung ber oerfaffungSmäpigen Siechte jeher SUajfe 
ber Station“ umfajfen feilte. 

@S erflärten ferner bie bannöperifcljen Ve* 
»ollmächtigten in einem fchriftlicben Votum , mp* 
mit fofort bie preufftfehen unb öftreichifchett SDii* 
nifler ftch oereinigten : bap ein Siepräfentatio* 
fpfiem in Seutfchlanb ooit ben älteften 3eüen 
her 9?echtenS getoefen fep, baß ber Verfall ber 
beutfehen SieichSoerfaffung ben Umfturj ber Serris 
torialoerfaffttng restlich nicht nach fab üe$ogen 
habe, bap auch nicht bie jtoifchen mehreren beut* 
fdhen ftürjlen unb Napoleon gefchtoffenen Verträge 
ben Unterthanen bcr erftern in ihren Siechten de 
jure etwas berogirt hüllen ; baß eben fo wenig 
bie fpäterhin mit ben allitrten Mächten eingegan* 
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gcnett Verträge, worin bic 6ou»ctÄnitÄt$rette 
ber beitretenben <yürflcn gefiebert worben , ben 
festem befpotifte, juoor nic^t gefe$lidfj befeffene 
9iedj)te über tre Untertanen ^aben beilegen wol* 
len ober fbniten , baß man bemnadfj auf einer 
Sefifetyung ber 9?edfjte, welche ben beittfrfjen Un? 
tertanen oon 2llter$ fyev mit 9tedjt jugeflanbeit, 
indbefonbre gewiffer fiänbifter Steckte beiteten 
muffe, unb baß mau enblid) nur bitrcfj fold^e 
liberale ©runbfätje bei bern ber maligen 
Seitgeifte unb ben billigen 5o rberungen 
ber beutfefjen Dfation 9?ube unb Sufricben* 
beit berjufiellen f;offen fbnne. 

3tt gleichem Sinne äußerte ber birigirenbe 
5jlreidf)ifte 23eooUmädjtigte , Jürft ©ietternidj, 
baß eine gefifeftung ber fiaatöbürgerlidjen 9iedjte 
.aller Untertanen ber beutfdfjen Nation fdjtecljters 
bingö notbwenbig fep ; baß frf>on in ber e^malU 
gen 3Serfaffitng ben beutfdtjen Untertanen gewiffe 
9?edjte $ugeßcf)ert gewefen, in ben letzteren Seite« 
aber in einzelnen Staaten fold^e Sebriicfungen 
eingetreten fepen , wibet welche bic Untertanen 
in Sufrmft notbwenbig geßtert werben müßten. 

2(ufö neue würbe fpäterfjin »on spreujfen 
bie 9?otwenbigfeit lanbjfänbifter , burdj ben 
Sunbeäoertrag gefickter 35erfaffungen geltenb 



/ 
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gemacht. würben ali altgemeine unb 

notbwenbige ftänbifd&e 9techte bezeichnet : baö 9tecf)t 
ber SDfitberattjung neuer ©efe^e, ber Bewilligung 
neuer ober erster Steuern , bad Stecht ber 23e* 
fchwerbcführung über SOfijjbraudfje ober hänget 
ber SanbeOocrwaltung unb ber ©chütjung unb 
Vertretung ber eingefüf>rten Verfajfung unb ber 
burdf) biefelbe unb burdf) bcti Bunbeöoertrag ge* 
(teerten Stecfjte ber Einzelnen bet bern SanbcS* 
herrn unb bem Bunbe. T)ie erridfjtete lanbftiin* 
bifcfje Verfallt! ng foltte bem Btittbe oorgetegt wer* 
ben unb , fo wie biefeö gefdfjefjen , unter bem 
©dfjutje beffetben fielen , auch otjne 3ufft*nmung 
ber Sanbftänbe unb neue Wittheilung an ben 
23unb liiert mehr abgeönbert merbett Eonnen. 

Sn einem Entwürfe »om ?0?ai 1815 »er* 
langte spreuffen ferner eine fotebe Drganifation 
ber flünbifc^en Berfaffung, bajj alte Ätaffen ber 
Staatsbürger baran mürben $f;eit nehmen fön« 
tten. Deftreidfj aber fuef^te in einem im Secem* 
ber 1814 übergebenen Entwurf menigftenS bie 
Raffung burd^ufe^en : „in alten beutfd^en ötaa* 
ten werben Sanbftanbe binnen Safjr unb Sag ein* 
geführt, wetten in £injtdf>t ber Steuern unb alt* 
gemeinen Sanbeöanftalten befonbre Rechte einge* 
räumt werben.“ Unb ein fpäterer Entwurf »om 
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ffllai 1815 begnügte (ich mit ber ©efiimmung : 
„in alten beutfdjen 6taaten tvirb bie befteben&e 
lanbfiänbifcbe ©erfaffung unb perfönlidjje ^reibeit 
aufrecht erhalten , ober , wenn fte bemalen nid^t 
»orbanbett ift, eingefübrt unb unter ©dju^ unb 
(Garantie be$ 33itnbe$ gefiellt.“ 

SBeil jebodj bie Mächte jioeiten 9iange$ 
gegen jebe Sluöbebnung ber ©unbeOgetoalt auf 
innere 9?egierung3angelegenbeiten unb gegen all* 
gemeine ^cflfe^ung »erfaffungömüfiiger 9icdjte 
beutfe^er Untertbanen , alö gegen eine Äränfung 
lanbeOberrlicber 9?ecbte protejlirten : fo fonnten 
alle berartigen ©efiimmungen gleicbfam nur als 
Sluänabmen in bie ©unbeöafte aufgenommen wer* 
ben unb fanben in ben ber ©tiftnngöurfunbe alä 
jioeiter Slbfcbnitt unter Slrtifel 12—20 ange* 
bängten „befonbern Seftimmungen", (»eiche übrU 
gen$ mit bern erflen Slbfcljnitt, ober „ben auf 
bie geftfleliung beö ©unbeO gerichteten" Slrtifeln 
l — n gleiche Äraft bn&eu follen ,) feine genü* 
genbe ©rlebigung. 

Diach Slrtifel 12 ber Sitube^afte tnüffen 
nämlich in allen beutfdjen ©taaten für bie <£i»il= 
recht^pffege brei ^nfinnjen befteben. 

9?ach 2lrt. 16 foll bie ©erfcbiebeitbeit ber 
chrijilichen 9ieligionopartbeien in ben Sänbern 
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unb Gebieten beö Seutfchen Sunbeö feinen Un* 
terfdjjieb in bem Genujj ber bürgerlichen unb po* 
litifchen Rechte begrünben ttnb bie bürgerliche 
SSerbefierung ber Söefenner beö jübifefjen Glan* 
benö, infonberheit beren (üinfefiung in ben Genuß 
aller bürgerlichen 9tedjjte, in ©erathung gezogen 
»erben. 

- 23ermi>ge beö 2lrt. 18 „fommen bie oerbun* 
beten Jürjten unb freien ©titbte überein , ben 
Unterthanen ber betitfchen SSunbeößaaten folgenbe 
Sfcchte ^uiujidhern : 

a) Grunbeigenthum außerhalb beö ©taatö, ben 
fie bewohnen , $u erwerben unb ju beftßen, 
ohne beöhalb in bem fremben ©taate meh* 
reren Saften unb Abgaben unterworfen $u 
fepn, alö bejfen eigene Unterthanen. 

b) Sie 23efugniß: 

1) beö freien SBegjiehenö auö einem beut* 
fchen S5unbeöflaat in ben anbern , ber er* 
weiölich ftc $u Unterthanen annehmen 
will; auch 

2) in Sioil* unb 90iilitdrbienfte beficlben jft 
treten ; 

beibeö jeboch nur, titfofern feine 25er* 
binblichfeit ju 93?ilitdrbienfien gegen baö 
biöhetiflc JBaterlanb im 23ege jtehe. Unb 
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bamit, wegen ber bemal oorwaltenben 
Verfdjiebenbeit ber gefeilteren Vorfcbriften 
über Sftilitärpflicbtigfeit , hierunter nicht 
et» ungleichartiges , für einzelne VunbcSs 
flaaten nachteiliges Verhältnis entfielen 
möge, fo foU bie ßinfübrttng möglich 
gleichförmiger ©runbfäbe über btefett ©es 
genftanb in Voratbung genommen werben. 

c) Die greift oön aller 9iadjfleuer , infofern 
baS Vermögen in einen anbern beutfeben 
VunbeSftaat übergebt mtb mit biefem nicht 
befonbre Verbältnifife bureb greijftgigfeitös 
oerträge begehen. 

d) Die VunbeSoerfammlung foll |i<b bei ihrer 
erjten Bufammenfunft mit Slbfaffung glcidbs 
förmiger Verfügungen über bie ^Prefjfrei^cit 
unb ©icberftellung ber 9?ecbte ber Schrift* 
fleller unb Verleger gegen ben Dfacbbrucf bes 

, febaftigen.« 

Gnblicb enthält ber 3(rt. 13 bie lafonifdje 
Verjtcberuttg • 

„3n allen VunbeSftaaten wirb eine lanbs 
ftänbifebe VerfajTung jtattfinben.“ 

2Bäre nun , ftatt ficb auf folcbe bi'trftige 
Vrudjftücte ju befebränfen , ber ben Stedden unb 
Snterefien beutfeber Staatsbürger gewibraete 21bs 
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fcffnitt ber 23unbedafte auf eine erfchöpfenbe Gr* 
fiärung aiicr »wefcntlichen beutfchen ^Bürgerrechte 
audgebchnt »worben : fo hätte fdfon bie fo be* 
grünbete ©ieichheit ber Sanbedwerfaffung unb ber 
twichtigften ?5ret^eitcn unb ©efeüe für bie neben 
ber Sreiffeit ben Seutfchen wcrfjeißene Crinheit 
eine mächtige ©titfte »werben muffen. Griite SSie* 
bergeburt bed beutfcffen 9?eichd unb eine 28ieber* 
herfMung ber beutfchen 23erfaffung , »wie fte 
2)eutfch(anbd 235(fern werfprodjen »war, erffeifdfte 
aber auch noch niandfed 2lnbere, »wad eine 2Ser= 
einigung unabhängiger ©ouwcränftaaten 
3 »t Grrhaitung ber äußern unb innen» Sicherheit 
Seutfchiatibd, nicht geiwährte. 

35ad beutfche 9?eich »war nie ein bloßer 
©taatenbunb getwefen , unb »weiche 90?obif»fatios 
nen ber ehmatigen Sieichdwerfaffttng auch burdh 
bie weränberten 23erhäitniffe geboten fcheinen 
mochten , in feinem 5ya(ie burften ße won ber 
2(rt fepn , baß baburch bie »wefentiiche Einheit 
ber beutfchen Nation im ©egenfatje won ben 
anbcrn Stationen aufgehoben »würbe. Grd mußte 
wieimehr in ber 3»faront*nfeh»y»g bed 23unbed 
forgfamfi 2((ied wermieben »werben , »wad eine 
Trennung ober Sheiiung mit ber 3 eit herbeifüh* 
ren fonnte unb wad namenttich bei ber früheren 
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23erfaffung bie Sluflöfung ber Cfinfjeit wirflicfj 
fcerbeigefül)rt (jatte. 

2)odj anftatt bte Grinljeit eines 33unbe$s 
fiaatS ju ermatten, ifl 'Seutfcfjlanb nidfjt einmal 
jur (Sin(?eit eineö achten ©taatenbunbed gelangt, 
ßitte auf ewige 3^« gefdjlojfene 2>erbinbung 
jwifdjen Säubern , betten btefe 2$erbinbitng fein 
wa&r$afte$ bleibenbeö 23ebürfnijj tfl, wirb ndra* 
lidj wol;f fo lang e$ Wenfcfjen giebt, ein Uttbing 
bleiben. ©oll ein ©taatenbunb niefjt eine fdjnell 
»orübergeftenbe ©dfjöpfung beS 2lugenblicf3 , fon= 
bern eine bauernbe 'Bereinigung für alle 
fetjit, fo muß er aitö Staaten befielen, bie eins 
anber gegenfeitig nidjt entbehren fönnen , weil 
fie bie 90? adfjt unb ©röjje $u einem felbjlfidnbis 
gen Sieben außer bem 23unbe nidjt beftßett. Ober 
wenn bei Ginjelnett baö eigene 3ntereffe unb SSes 
bürfniß für bie freiwillige Erfüllung ber23unbe$s 
Pflicht feine ^ittrctc^cnbe 23ürgfdjaft gewährt, fo 
muß folcfje wenigftens mit überlegener SOfac^t ers 
jwungen werben fönnen. 

2Beber ba$ <5inc nodj ba$ 2lnbere gilt aber 
»on ben $mei ©roßtnädfjten beS beutfdfjett SButtbeö. 
Oeftreid^ bebarf $u feiner Cfjriftenj weber ©eutfefc 
lanbs, noefj irgettb eines anbertt ©taatS ber 
UBelt; «Preuffen bagegett bebarf aud) DeftreicfjS 
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nicht. Defimdj unb spreuffen fielen einaitber 

»ielmeljr in gar mancher Se^iehung ^inbertte^ im 
2Bege, unb toaö 93eibc an beit beutfdjjen 23uttb 
feffetn foll , fanit nicht ba$ burdjj ben 25unb 
jmifc^en ihnen felbft begrünbete SSerhältnijj , fotts 
bern e$ muß ba$ 23erh&ltnijj $u Seutfchlanb 
fepn. (Sine unauflösliche Serbinbuttg 2)eutfd(js 

lanbö mit Defireich unb spreuflen mürbe jeboefj 
eine ebettfo innige 2>erbinbuitg jener jtoei ©roß* 
machte unter ftdfj »oraudfehen, unb ba felbffs 
ftanbige große 6taaten nie burd) unauflösliche 
SSanbe an eiitaitber gefdfjfojfen fepn wollen , n>ei( 
baburefj ihrer Selbjtfiänbigfeit Gintrag gefdjieht, 
fo merben auch Deftreidf) unb fpreuffen , fo lange 
SBeibe zugleich im Snnbe ftnb , baS SBanb ber 
^Bereinigung nur leicht unb toefer gefnüpft 

münpen. 

2)urch ben Gintritt jioeier ©roßmächte, 

bie fein wahres gegenfeitigeS ©ebürfnijj an eins 
anber fettet, unb bie jur Grfüllung ihrer Sun* 
beSpflichten auch nid^t gelungen toerbeit fönnett, 
ohne bie gan^e G>’iflen$ beS 23uubeS auf’s 
Spiel ju fe$en , ijl alfo fchott ein Äeint ber 

2luflöfung in ben 23unb gelegt. 2Benn man 
ft<h aber auch ber Hoffnung überlaffen fonnte, 
baß bie ' »sn felbfi baS 3»fed)te lehren unb 
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eine friebitdfje 2(n6fcfjeibttng bc$ {Jrembartigen 
aümä^ttg bewirken werbe, fo würbe bodj bei 
ber Stufnahme beiber ÖJrojjmäd^te in ben ©unb 
ein anbercä, tiefer greifenbee unb wefentlichereä 
©erhältnijj »erlebt. 

6djon bie 2luft&fung beö beutfdjen 9?eid^d 
tjt grojjentheiltf bem Wipftanb gttgufchreiben, ba0 
manche Sanbeöherren , burdj bie Erwerbung 
unabhängiger frember Äronen in eine gwitter= 
artige Stellung werfest , bem Steidj^oerbanbe 
0<h gum entzogen , unb ber fiebenjdf;rige 

Ärieg , ben ^reuffen gegen Deftrcidj führte , war 
nur ein ©orläufer jener Äämpfe , worin fpäter 
beutfehe ©ölfer unter frember Jührung gegen 
ihre eigenen ©ingeweibe wütheten. ©or alten 
Singen mujjte baher ber beutfehe ©unb auch als 
blo0et 6taatenbunb nur fotche 2D?itglieber gäh* 
len , bie bem ©unbe gang unb nicht blo0 
theilweiö als gmeibeutige 9tmphibien angeboren. 
Statt beffett liej] man 0<h ben 2Biberfprudj gu 
6chulben fornmen , einen beutfdfjen ©unb gum 
gtöjjern Sh«* auS nichtbeutfchen Machten gu er* 
richten unb gugugeben, bajjgerabe bie mächtigen 
©nnbeSglieber gugteich auch wieber nicht WliU 
gtieber beS ©uttbcS feijn burften. Siefe f&nncn 
mithin in ber Crigenfchaft oon europäifchcn 

Mächten 
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Mächten einen SfwÜ bet ©treitfräfte beb Sunbeb 
nach ©efaiien gu Kriegen unter jtch uttb gegen 
Slubwärtige oerwenben , »ä^renb ber 3wecf beb 
23unbeb 23ergichtiei|lung aüer feiner Witglieber 
auf bab 9tedjt felbjljlänbiger Kriegführung for* 
bert. Senn wie fann ein aufrichtiger 23mtb be* 
flehen gwifcfjen Wachten , weiche fleh befriegen ? 
23ie ijl eine ooüjlänbige Grfüiiung ber 23unbeb* 
Pflicht, namentlich ber gemeinfamen 23ertheibis 
gung beb ©unbeb , bettfbar in bem 2lugenblicf, 
wo ein bem ©unbe fvember Krieg alte Kräfte 
eineb eingelnen Witgiicbb in 2lnfpruch nimmt ? 
253ie foll ber ©unb felbfl feiner ©erpflichtung, 
fämmtliche Witgiieber gegen jebe ©erletjung 
burch ben Eingriff äußerer ^einbe gu befchünen, 
nachfommcn , wenn biefer ©erpflichtung nicht 
von ©eiten ber Witgiiebcr bie ©erbinbüdjfeit 
entfpricht, burch eigenmächtig unternommene 
Kriege gu einer foichen ©erleüung feinen 2ln(afj 
gu geben ? 

Sie gieichen ©rünbe, weiche ©ergichtlei* 
flung auf bab 9?ecfjt beb Kriegeb oon ben Gingeis 
nen gu ©unjlen ber ©efammtheit forberu , fpre* 
effen aber auch nach ben gur 3«t beb 9?eichb ges 
machten Erfahrungen , nur nicht gang in bem fei* 
ben Umfang , gegen ein felbfljlänbigeb ©ünbnifj* 

Vfil'T, ffntro. t>. Offcntf . «frttt«. 6 
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ttnb @«fanbtfd)aft$red>t ber ©fieberjkaten. Senn 
2S6tfcrbiinbniffe unb ©taatäoertrage (tnb fo oft 
bi c SSeraniaffung ju Kriegen ober beren Jyofge, 
ba0 fd^on ber bto0e ©taatenbunb fldj feine 
Hauptaufgabe , Sicherung nadj 2(u0en , febr ers 
fdjioert, wenn er ben einzelnen Sereinöfiaateu 
geftattet , bcm 2(u$lanbc gegenüber fe(b00Anbig 
banbeinb auftutreten unb mit bemfetben 9(Kians 
jen nnb Sraftate abjufcb(ie0en. 23ottenb$ notb- 
wenfcig ifl eO aber, ba0 ber adjte 23unbeO0aat 
nur fotdje ©taaten aufnimmt, li'efdje nicht 
Mo0 auf ba$ 9fccf)t be$ Ä'riegö oerjichten , fon= 
bern tyre ganje SSertrctung gegen ba$ 2ln6(aub 
in 2lUem , waö Jtrieg unb Stieben , ©taatOoers 
trage, SBünbniffe ober gefanbtfdjafttidfjen 2>erfebr 
unb Hanbetboerbüitnijfe betrifft, fammt ber bas 
mit jufammenbangenben öefeügebung bem 93unbe 
übertaffen. 

3e grö0er bie Jreibeit im Innern , um fo 
flarfer inu0 in einem ©unbetfjiaat baO 23anb 
ber Ginf;eit gegen 2(u0ett fei;n. Sie 9)?a<bt unb 
bab Sinfeben ber Dfation bängt baoon ab , ba0 
ihre unter 0cb unabhängigen ©taatengtieber bem 
9(ub(anbe gegenüber einer für alte unb alte 
für einen ftcben. Ginfeitige Serbinbung nnb 
fetbfifMnbigeO Unterbanbetn einzelner 23erein$s 
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floaten mit Auswärtigen öffnet immer frembem 
Ginffuff eine Pforte unb gewöhnt, wenn auch 
bie ©idjerheit beö ©unbeö nicht unmittelbar ba* 
bei gefährbet ift , bocfj unvetmerft baran , bie . 
©erbältuiffe jutn 2(uölanb tjbfytv als baS ©uns 
beSintercffe unb bie ©unbeepfficht ju ftellen. 2)a « 

ferner bie ©emalt ber 2Baffen eö ift, welche in 
letzter Snftanj über alle völferrechtlichen ©er* 
bältniffe entfd^eibet , ba mithin bas ©ünbuifj*. 
recht in bem genaueren 3ufammenhange mit 
bem ÄriegSrecht fleht: fo ifl bie Einräumung 
eineö felbflflänbigen ©efanbtfchaftSs unb Sünb* 
nißrechtcS eine Halbheit, welche ben bamit ©e* 
günjtigten nur verleitet, auch jutetyt baS Stecht 
beS ftriegS ju ufurpiren. 

Semungeachtet bat ber Seutfdje ©unb ein 
in ben £änben einzelner Witglieber fo gefährli* 
d)eS Stecht ficf) nicht auöfchließlicf) Vorbehalten, 
baS Stecht ber Äriegfuhrung gegen 2ludmärtige 
ben einzelnen Witgliebern in ber ©unbeSafte 
nicht auSbrürflich abgefprochen , unb bie Stoth* 
ivenbigfeit einer biefsfallftgen Sefchränfung mürbe 
tvührenb ber Äongrejjverhanblungcn nur in ©es 
jiehung auf bie reinbeutfchen Wachte geltenb ges 
macht. 6tatt mit flrenger Gonfequenj barauf 
ju bringen , bafj in allen auswärtigen ©erhält* 

C» 
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mffen 25eutfchlanb mir einen Staat bilbe, »er* 
fiel man alfo bei Crrricbtung beb 23unbeb in ben 
alten gebier , auch Witglieber aufpnehmen , bie 
in ihrer änderen fpolitif vom Suitbe unabhängig 
unb alb ettropäifche Wädjte ju fetbfifiänbtger 
Äriegfübrung unter fufj unb mit bem 2(ublanbe 

t 

berechtigt finb , ben übrigen Witgliebern aber 
roenigflenb bab 9fecht ber Sünbniffe aller 2lrt, 
infofern fte nicht gegen bie Sicherheit beb Sun* 
beb ober einzelner Snnbebfiaaten gerichtet feyen, 
freist taffen. 

Samit mar benn auch oerjichtet auf bab 
einjige Wittel, moburdf) Seutfchlanb bie ihm ge* 
bührettbe Stellung alb politifche Wacht unter 
ben Nationen Cfuropa’b mieber i^ätte erringen 
fönnen , — eb mar »erdichtet auf eine eigen* 
i» thümliche unb felbfiftänbige Sunbcbpolitif in 
Ärieg unb fyrieben mit befiänbiger Vertretung 
ber gelammten Dfation im biplomatifchen 2Selt* 
oerfchr. 

Um Seutfchlanb bie Einheit eineb Stinbeb* 
flaatb ju fiebern , butte oon ben jmei beutfehen 
©rofjmächten bie eine aub bem Sunbe treten, 
bie anbere aber eine oeränberte Stellung 51t bem 
Sunb galten muffen. 3« Semahrung ihrer 
Selbfiftänbigfeit unb Unahhängigfeit finb nätn* 
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lieh bic mnbetttfdjen Staaten für fid) allein 
nicht fiarf genug. Sertaften oon Deftreidj unb 
«Preuffen müßte bcefeö Seutfdjlanb ftdj an granf* 
reich anlehnen unb bie greunbfrfjaft granfreichs 
(bie um fo unnatürlicher ift , als jufammen* 
grei^enbe Nationen (ich »on £auS aus h«tfen 
«nb befej)bcn , ober wenigjienS mit eiferfüdfjtigen 
2lugen anfehen ,) junächft bitrch 2lbtretung ber 
SJiheinprooinjen , als beS bejtänbigen S^itfapfetö 
jioifd^en Seutfchlanb unb granfreidj erlaufen. 
2)urch biefe crfte Bfadjgiebigfeit auf Äoften ber 
9?ationalcf;re noch »iel mehr gefchwädjt, wäre 
aber Deutfdjlanb um fo unausweichlicher genös 
tl;igt, ftch in allen Singen nach bem 2Binf unb 
^Billett granfreich’S jit bequemen , feine 3nter* 
eilen , Snftitufionen unb ©efefje fremben aufju* 
opfern unb bie Seit beS 9fh e ‘nbuttbs ju erneuern. 
9hir bie «Berbinbung mit einer ber großen beut* 
fdjen Wachte fann Seutfd)laiib oor bem ©efehief, 
njeldjeS einer ef;rliebenben Nation als baS un* 
toitrbigfle erfcheinen muß , »or ber Serftönwg 
ihrer Biationalität , bewahren. 

Sieß jugegeben fönnte man inbeffen glau* 
heit , ber bei weitem fräftigfte Schuß für 
Seutfdjlanb fei) nur ba $u ftnben , wo eS ihn 
gcfucht: in einer unauflöslichen «Bereinigung mit 
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jenen beiben beutßhen Mächten. Allein bieß 
iß ein 3rrthum. 25enn Die unnachläßliche ©e* 
bingung be« Eintritt« einer europäifdf>en Wacht 
in ben ©erein ber beutßhen ©tonten mußte 
fe»>n : unter ©erjichtleißung auf eine oon bem 
©unb unabhängige äußere «J>olitif burch 2tuö= 
Übung eine« felbßßätibigen Gefanbtßhaft«*, Ärieg«= 
unb ©ünbnißredjt« bem ©unbe ungeteilt anju* 
gehören. Siefer $-orberung fennte aber nur 
oon einer ber beiben Großmächte, nie oon beiben 
jugleicfj entfprocfjen »erben. ©enn jene ©er* 
jicfjtleißung iß ein Opfer , ba« europäißije ©toa* 
ten erßen 9tonge«, »ie Deßreiclj unb Preußen, 
©cutßhfanb niemals bringen »erben , ohne eine 
genügenbe Cfntfdfjäbigung Dafür »on ©eutßhlanb 
ju erhalten, unb biefe (Srntßhäbigung fönnte in 
nicht« anberem beßehen, al« in einer überwiegenb 
einßußreichen ©tcllung, in einer 2lrt oon ©chufts 
herrtichfeit ober Hegemonie, bie jeboch einen großen 
unb entßhiebenen ©3erth nur für Diejenige Wacfjt 
hat, ber biefelbe ganj au«ßhließlich übertragen 
iß. ©oba(b ße ben Grinßttß im ©unbe, $u 
welchem ße burch ihre phbßßhe lleberlegenheit 
berufen iß, mit einem anbern ©taate gleichen 
SRange« theilen. unb baburch gelähmt fel;en foll, 
iß ihr auch ba« ©unbeäoerhültniß nicht mehr 
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»on folcljer SBichtigfeit, bap fie helfen Erhaltung 
eine felbflfläubige «Politif jum Dpfer bringen 
unb il;rer 23unbeßpflicht, ju beten Erfüllung fte 
Seutfcfjlanb nicht jwtngen fann , unter dien 
lltnftänben genügen wirb. 60 lange aber bie 
ipauptmäcfjte beß 23unbeß ihrer Söunbcßpflicht 
nur foweit nachfomnten , alß eß ihnen felbft be* 
quem ift, wirb ber 23unb, in feinem Innern 
lahm , nur alß ein 23ilb ber Unmacht auch bent 
Slußlatib gegenüberfiehen. 

3 u lebenbiger Entfaltung ber ©efatnmfs 
Fraft fann bie ÜRatton nur baburch gelangen, 
bap eine ber beiben ©ropmfichte auß bem Sunbe 
fcheibet, unb eß ifi ein jtuar verbreiteter aber 
rerberblicher 2 Sahit , bajj' bie Doppelherrfchaft 
jener SOTäcljte eilt ©liicf für Seutfchlanb feit), in* 
bem Durch ihre Eiferfncht bie ©elbjtfiiinbigfeit 
ber ftleinftaaten erhalten werbe. Eß fann biep 
nur jugegebeit werben , wenn man verfld^ert 
feiju Darf, baj? bie Eiferfncht ber (Großmächte 
biefe jletß abf>alteu werbe, über eine $h e *k ,n 8 
Seutfchlanbß Übereinkommen, unb wenn mau bie 
tJortbauer eineß 3 «l^»beß , ber nicht Seben unb > 
nicht Sob ifl, alß ein (Glücf betrachtet unb ber 
ächten ©efunbheit freier Entmicflung beß 9fatio* 
naliebeitß oor$ieht. 25iß jelu ^inbert jebe ber 
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genannten OTSdjte nur Die attbere, bie ©tellung 
im Sunbe ein^une^men , welche beffen innere 
gefiigfeit unb Kräftigung erforbert. 

Gö entgeht bat;er bie Jyrage, »welche oon 
ben beibett Mächten nid^t OTitglieb beö SBunbeö 
(►atte werben fallen , tun ber anbern ba$ spro* 
teftorat oon Seutfahlanb ungeteilt ju über* 
taffen. 

SBenn , wie fdfjon früher bemerft würbe, 
Diejenigen SSerbinbungen bie ba uer hafte jlen ßnb, 
welche auf wecfjfetfeitigem 23ebi'trfniß beruhen, 
wenn ferner Seutfchlanb einer fchiiljenben ©roßs 
macht bebarf: fa iff Preußen fchott auö bem 

©runb geeigneter *u ber 2l3ürbe eines SSunbeös 
hauptmannö ober ÖJunbeöoberjlen , weit Preußen 
weit mehr afa Defireich baö Sebürfniß fyat, ftd) 
mit 2)eutfchtanb unauflöslich ju verbinden. 5iur 
in einem rein oölferrechtlicheit 23erhältniß Dürfte 
Defireich ben SSorjug oerbienen ; nur wenn bie 
beutfehen 6taaten fidj Damit begnügen wollen, 
ben ©cfjuh eiltet ^flüchtigem gegen äußeren 2ln= 
griff ju erhalten , ol;ne mit bemfetben iu bie 
engere ©emeinfefjaft eines SunbeöflaatS $u tre= 
ten unb auf feine SPotitif einen beffimmenbett 
Ginfluß auö$uübcn , werben ße oiclteicht woht= 
thun, fidj mehr an bas auf Grhaltung bebachte 
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Deflreidj, a($ an baS ehrgeizige unb nach Sen 
größerung firebenbe Preußen anzufchfießen. Senn 
Oeflrctc^ , beffen innere ©taatdfräfte einer «ner* 
meßticijen Entmidfung fti^ig finb, wenn ed bie 
reichen ©chalje, bie eö in ftc^ fchtießt, auö* 
beutet , fann nicht litßern nach Eroberungen 
fepn , fo tang eö nicht ba^u gezwungen wirb, 
lim feinen bermaiigen Seßüfianb z» behaupten, 
ober fein ®ieicfjgewidf)t mit um ficf) grcifenben 
Dfarfjbarn unb Piebenbuhfern bequfteUen. 9?ur 
bie gurd^t , baß eine anbere Stacht für i^re 
3wecfe ftcfj Seutfchtanbtf bemacbtige, • würbe Dcfi* 
reich bewegen fönnen , biejettige Seitung- ber 
beutfdjen 3(nge(egenf;eiten , welche ihm gegen* 
irürtig jufle^t, gegen eine ©ebietöoergr&ßerung 
in Seutfcfjlanb biujugcben. 3>n Uebrigen fdfjeint 
öeflreirfj felbfl bie bcutfcfje Äaiferfrone nur a(6 eine 
£aß betrachtet zu l)abett , wenn richtig ift , waö 
ber hnnnüoerifche ©efanbte auf bem Äoitgreß ju 
2Bien oerftdjerte: baß feit bem Beitritt Dejt* 
reicfjö ju ber großen 2lttian$ gegen Jranfreich 
oon bem englifcljen £>ofe »ergebend alle Mittel 
■ber Ueberrebung angewenbct worben fepen , um 
Deftreicfj jur 2Sieberannahme ber beutfdjen itaifer* 
würbe zu bewegen. 

Slber auch nur eine , materiell genommen 
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oielteicbt fe^c uneigennützige ©djuüberrlichfeit hat 
SDeutfcfjlanb pon JOeflreidj $u erwarten. ÄeineOwegö 
hingegen eignet Ocflretc^ ftdj baju , mit Seutfch* 
tanb einen Öunbedflaat $u bilben , ber eine 
weit innigere 2>urchbringung unb ©emeinfchaft 
aller wefentlichen 3*»erfe unb Seftrebungen rar* 
auöfe^t. 

2Benn e$ nämlich Deflreich fcfjon für fldj 
allein unmöglich ift, alle bie perfchiebenartigen 
25eflanbtheile beö weitauögebehnten 9?eicheö gu 
einem gleichartigen ©an$en ju perfcljmeljen , fo 
fönnte eine- organifche 95erein igung aller Sänber 
ber öflreichifchen Monarchie mit bem gefammten 
Seutfchlanb bei alöbann noch gröjjern unb per* 
mel;rten Ungleichheiten ber geographifcheu , foins 
merjiellen unb iubujtriellen 23erhältnijfe , ber 
Nationalität , ©efittung unb Serfaffuttg, ber 
Senben^en unb ber Sntereffen noch oiel weniger 
gelingen , unb eine gemeinfchaftlicfje 23olf»per= 
tretung h«tle fc^on an ber 23erfchiebenheit ber 
©pradfjen fcheitent muffen, immerhin mag bie 
öftreichifche Negierung , burdj bie Crntwicflung 
freifinniger unb polföthümlicher 3b«« mit -beiu 
Serlufl ihrer ungrifcljen , italienifchen unb fla= 
pifdhen fJ)rooin^en bebroht , gerathen finben , baö 
gegen jene angenommene (»pftem beO Sßibers 
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flctnbeO auch auf ihre 2>ölfer beutfdher 3unge 
cuifyttbehnen ; immerhin mögen ledere in ©es 
tracht ber mannigfachen materiellen ©ortheile, 
welche auf bie oorgejogenen ©tammldnber einet 
grojjen Monarchie juritcffließen , ftch in beit 
fdjioeren ©eifieObriicf ergeben. 2lber Seutfctjlanb 
fann ben ©unb mit Dejlreich nicht fuchen , um 
ber 'Jiachjügter einer fremben spolitif ju »erben, 
imb beit ©ang feiner Crntioitflung aufgehalten, 
ben ©eifl ber Freiheit bei fich nnterbrücft $u 
fehen. iDeflreich müfjte alfo entioeber^ie 3nter* 
efifen unb im Dfothfall ben ©efty feiner attOldns 
bifchcit ^roDinjeit betn ©unbeOoerhdltnijj auf» 
opfern , ober eO »ürbe , »enn eO biejj nicht 
tooitte, oerhinbert feptt, ben beutfehen Snterefien 
ganj ju leben. 3m (extern fönnte eO, burch 
eine hoppelte unb unbeittfche %'olitif Seutfchlatib 
entfrembet, feine Aufgabe alO (eitenbe Wacht beO 
©ereinO nicht erfüllen; im erflen 5alle »ürbe eö 
feine auelänbifchen iprooinjett jut Unjufrieben* 
heit, »o nicht jurn älbfall treiben unb babitrch 
toeit mehr verlieren , alO eO burch bie SunbeO* 
hauptmannfehaft gewonnen hätte. Senn jum 
©rfafic für bie £errfchaft über etwa 20 Willio* 
neu Wenfdjeit , »eiche cO in fdjranfenlofer Uns 
abhängigfeit regiert, »ärc eo mit Slufgebung 
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feiner oollen politifcben Selbftftänbigfeit in bie 
bornettoolle ©enofFenfdjaft einer nicht einmal 
ebettfo großen 23eoölferung getreten , über bie 
eö feinen Einfluß nach bent 23erlufi feiner auö* 
wärtigen sprooinzen fcbwerlicb ju behaupten oer* 
möchte. 

3 n ganz anbcnt SSerbältniffen erfdjeint ba* 
gegen Preußen. Siefeö ift feincOwegö fo müdf* 
tig ober in ber Selbftftänbigfeit feiner Epifteng 
fo unangreifbar , baß eö itic^t burdj eine engere 
SBerbinbung mit »erwanbten Staaten loefentlicfj 
gewonnen ^ätte mtb baß nicht baö ^Proteftorat 
»on Seutfd&lanb ein gentigenber Erfafj für baö 
getoefen »oäre, waö cO aufgegeben, wenn eö bcm 
25 or recht entfagt hätte, eine oom S5unb unab; 
hängige «Pofitif als europäifche Wae ht 31 t haben. 
SSäre eb irgenb zweifelhaft , baß Preußen cineö 
äußern Stüfcpunfteö noch bebarf, um baö fünft; 
liehe (yebäube feiner jungen Ojröße auf eine ge; 
fieberte ÜJrtinblage z» ftellen , fo würben fchon 
feine SBemühungen für bie Erweiterung beö preuf; 
fifch=beutfchen 3 ott»«rbanbd , feine SBerbültniffe zu 
einigen norbbeutfeben Staaten unb feine 2(nleh= 
nung an 9fußlanb eö beweifen. fj)reuffen hätte 
aber bem beutfehen 23utib ganz angeboren unb 
eine wahrhaft beutfebe 2 >olitif befolgen fonnen, 
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ohne bte 3ntereffen feinet 235tfer j« »erleben 
ober bte ©efabt eineö 23er(itfleb gu taufen. ©eine 
sprooingen mürben im Giegentbeil bttreb bie SSer* 
einigung mit beit übrigen beutfefjen Sanbern an 
©teiebartigfeit mie an Sufanunenbang gemons 
nen unb eine mobitbätig ergünjenbe 2luefüUuitg 
gtt einem abgermtbetern ©angeit erhalten b rt & en * 
Studj märe in ber 21 rt ihrer 3uf<W'menfe^ung 
fein jpinbernii? jttr ©Übung eineö SunbeöfiaatS 
mit Solfäoertretung getegen. 25ajtt fomrat, 
baf? ipreufien mehr beutfebe Räuber in ftd) faj?t 
<tf$ Deftreicb , bajj eö in ©Übung unb Snjlitus 
tioneit '^Deutfdjlanb nüb«t ftebt unb feinen Gin* 
flujj auf bie $?acbt be$ QJeifteö unb bie Öerr* 
febaft ber Sbeen grünbeit mttjj , ba|] entließ feine 
•Wacht in ©ergleichung mit bem übrigen ©eutfebs 
tanb nicht Oeflreic^ö erbrüefenbe unb foloffale 
(siröfje bat. ipätte aber %>reujTen ftdf) eittfcblof: 
feit , bem ©unbeöoerbältiiiiTe gu tieb auf ein 
vom ©utibe unabhängige^ diefanbtfdbaftö=, ftriegä; 
unb ©ünbiiiprecbt ©ergirfjt jtt teiften : fo hätten 
jur Cfntfagung auf baä btojje Siinbniß* unb 
©efanbtfcbaftörecbt — (beim baö jus belli liebt 
benfetben obnebiejs nicht gu) — loobl auch bie 
übrigen ©unbeöfiirfien um fo eher jtch bequemen 
' müffeit , unb biefetben mürben bureb Gremien’* 
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Supremat nidjt abhängiger geworben fepn, ald 
fie im beutfeften 9feidj bem JWedjte nad) , im 
dtyeinbitnb aber in ber Sbat gemefen. 

Allein Deftreidj, obgleich bafletbe in feinem 
bermaligen Seflanb eine reinbeutfdje Wacht we* 
ber werben will noch werben faun , wollte bodj 
Witglieb beö Seutfdjen 93unbe$ feptt, um feinen 
CrinfTujj auf bie beutfehen Angelegenheiten nicht 
auf ^reuffen übergeben $u taffen , unb fo lange 
Deitreid) im SÖunbe blieb, war auch ^reuffen 
oerhinbert, Seutfcfjlanb ganj an$ttgeb&ren, wenn 
ed nic^t in bie 9feif;e ber Wddjte jweiten 9?augö 
juruefjinfen unb feine Stellung ald felbflflditbige 
curopdifche Wadf>t offne Crrfaft aufgeben füllte. 
Sie 9i(;einbunb0|iaaten aber wollten , um oon 
ber ,511 Seutfdjlaub’ö Uuglücf ufurpirten Sonne* 
rünitdt bodf wenigjtend baö ©imbnifj* unb Ü)e* 
fanbtfchaftdmht $u retten , Defireidj unb fPreuf* 
feit lieber ein 23orrerf)t ju Ärieg unb J-rieben unter 
fich unb mit bem Audlanb jugeftef;en , afd baö 
23anb ber Einheit bureff »olljtdnbige ©entern* 
fdfaft ber gefamntten duftem fßolitif beö SBunbeb 
adju fefl fnupfen. Saburdf aber, baf; Oeflreicf> 
unb fPreufjen mit einanber in ben SSuitb alö 
curopdifche Wdcffte aufgenommeu würben , mußte 
oollenbd für jebed ber Vorbehalt einer felbftfldn* 
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bigcn Potitif außer bem 23unbe ebenßwiel an 
23ertb gewinnen , als baS Seben in unb mit 
bem 53unbe baburch an 2(njief;ung verlor, fo 
baß beibc nun bas SunbeSoerb-ältniß lebiglich 
als ein Wittei banbbaben , Seutfchlanb jn be= 
herrfcfjen , ab«« beutfd^e Wachte ju fepn unb 
ohne ihre ©unbeSpßichten ju erfüllen , wo bie 
Erfüllung (flänbifdje 23erfaßung, Preßfreiheit !) 
bcnfelben lüßig iß. 

©ine 5<hte ©unbeöeinbett, wie ße Scutfdj* 
ianb werben follte, forberte aber nieftt allein in 
ber Sufammenfetyung beö Sunbed bic Sermeis 
bung alles beßen , waS bie ©iitjelnen bern ©unb 
entfremben unb jum 2lbfall reijen , fonbern auch 
eine folche ©inrichtnng feines innern Organik 
tnuS , baß er ßrfj frei »oti Hemmungen bewegen 
unb feine SebenStbatigfcit entwiftein fonr.te. 

3n bem ©unbe iß bie ©inbeit Sentfch* 
lanbS bargeßelit ; bem ©ttnbe feine SSirffamfeit 
erßbwercn , b*ipi ®eutfchlanb’S ©efammtfraft 
untergraben unb ben Oiero ber ©inl;eit lahmen. 
25em Sunbe muß es alfo ohne große ©chwierig: 
feiten möglich fepn , biejeitigett ©efdjlüße, welche 
$u ©rreichung feiner Smecfc erforberlich ßnb, ju 
faßen unb in’S 2Berf ju feijen. 

3n erßerer ©ejiebung, was bic gaßung 
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ber 23efchlüffe anbelangt, ifl pon felbfl eintcucfj* 
tetib , baß bie nötigen SBefdfjluffe um fo letzter 
ju 0tanbe fornmen , je weniger bei einmal por* 
Ijanbener ©tiimnenmehrheit ber Suttb permöge 
feiner SSerfaffnng genötigt iß, auf ben 28iber* 
fpruch einzelner SOtitglieber SWücfßcht ju nehmen. 

wirb jwar bie ^Behauptung aufgeftellt, 
nur ber 23unbeb(laai begrünbe eine wahre 0taatö* 
gewalt beö SBunbeP unb muffe beßhalb bem 
«Prinzip ber Gntfctjeibung burefj 0timmenmehrheit 
hulbigen ; ber ©taatenbunb bagegen , waft ber 
Deutfcfje 23unb nach feiner 0tifter Slbßcbt fyape 
werben foflen , erfenne feine f^ü^erc ©ewalt unb 
feine wichtigem 25efrtjlüffe fepen fdjon permöge fei* 
neö ©egrijfö an 0timmeneinhel(igfeit gebunben. 
2lllein bief? fcheint in boppetter 23e|ie^ung nicht 
begrünbet. Die 23unbePgewalt in einem 0taaten* 
bunb umfaßt nur nicht at(e ©egenßtfnbe, übet 
welche ftdj bie eigentliche 0taatPgewatt erftreeft, 
aber in ihrem 2üefen unb in ihren 23irfungen ifl 
fte ppit biefer nidjt perfdjiebeu unb bie 5)fitglie* 
ber eineö 0taatenbunbe$ ftnb ber gefetjgebenben, 
richterlichen unb pollßehenben ©ewalt be$ Sun* 
beP gan^ benfetben rechtlichen ©ehorfam fcfiulbig, 
wie ber einzelne Unterthan ber gefeftgebenben, 
richterlichen unb rDiliiehenöen ©ewalt feineö 

0taat$. 
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©taatß. greüirfj ift baß 5)fitg(ieb eineß ©taa* 
tenbunbß bcm SSunbe, wie ber ©taatßbürger ber 
©taatßgewaft , nur $u »erfafiTungßmdfjigem ©es 
frorfatn verpflichtet. 3(ber wie fönnte ein ©taas 
tenbunb befielen , wenn jebcö einzelne Sttitgüeb 
ber Erfüllung feiner, burdfj bie SBunbeßgewatt 
außgefprodjenen 23erpflicf)tungen gegen bie ©es 
fammtijeit, o(me alte SSerantivortlid^feit unb o£ne 
gurdjjt »or ©träfe, ftdj entheben biirfte , fobalb 
be|Ten einzelne fouverdne 9 tegierungßnber 3 eugung- 
von bem 9tedjt unb bern 2Sof;( feineß befonbern 
©taatß entgegenfletjt '? ©ine 23unbeßgewatt fann 
ferner fo wenig afß bie ©taatßgewaft befielen, 
wenn fie 3 « jebent i^rer 23efdjiü(Te ©timmenein« 
Ijeitigfeit fvrbert ; bie Sunbeßgewaft fann fo gut 
wie bie ©taatßgewaft für alte Sefdjfüffe , bie 
in ben Äreiß i^rer ©ontpetenj faffen, 
bfojje Stimmenmehrheit verfangen; bie ©taatß* 
gewaft ift vermöge ihreß SSegriffß ebenfo* 
wenig afß bie 25unbeßgewaft verfjinbert, bei inans 
effen ©egenfidnben bem «Prinzip ber Stimmeneinhef* 
tigfeit 31 t ^utbigen ; bie Sunbeßgeroaft mujj (ich 
enbtidjj wie bie ©taatßgewaft mit bfoßer Stimmen* 
tnehrheit ba begnügen, wo ber S^ecf beß ©aiqen 
unb bie SBoüjiefntng ber ©efetje eine ©ntfcfjeibung 
ober ein Jpanbefn unabweißbar forbern. 

SPfUtr, Gut». t. Sffentr. 9?crt>t«. 7 
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Sltrch ber Seutfche 23unb mußte alfo, modfjte 
er ju einem ©taateubunb ober jtt einem 23un* 
beöffaat beftimmt fepn , bie (Jntfcheibung ber 
©timmenmehrheit bei allen für ben unb 

bie Erhaltung beO SitnbeO nothioenbigen 23e* 
fchlüffen unb , wenn er ftch bie Erfüllung feiner 
23eftimmung nicht oerfeljrter SBeife felbft erfcfjmes 
ren wollte, auch bei alien benjenigen ©egenfMns 
ben anerfennen , toeldje in bem natürlichen Um* 
fang feiner Gompetenj begriffen finb. Statt 
beffen oerlangt bie Sunbeöafte 3lrt. 7 nicht bloß 
©timmeneinhelligfeit für folche ©egenftänbe , bie 
nur auänahmöweife in bie ©phäre ber 23unbe$* 
gemalt gezogen werben (loie jura singuloruin 
unb 9?eligionöangelegenheiten) , fonbern auch für 
folche, bie jur ßompeten^ beö 93unbeö wefentlicfj 
gehören , unb bie mit ber ßpiffenj beö Sun* 
beö felbfl jufammenfallen , wie bie organifcheit 
SBunbe^einrichtungen. 

28aö aber bie 25ol4ief;ung ber 25unbe6ge* 
fetje unb ber Sunbeöbefchlüffe, überhaupt bie fyan't 
belnbe, ooll^iehenbe ©ewalt be$ SSunbcö im 3n* 
nern unb nach Slußen betrifft, fo fonnte ledere 
ihrer Eltifgabe nur alöbann gcwachfen fepn, wenn 
bie oberfte Leitung aller Sßunbeöangelegenheiten, 
bie Einführung beä 23unbeöheerö , bie Serwals 
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tung ber ©unbeSfaffe, in eine fraftoolle £anb 
gelegt, oon ©olljiehungSgegenfiänben nur ba$ 
allerioichtigfte (Ärieg unb ^rieben , ©taatSoer* 
träge unb ©ünbniffe, ©efeijung ber eröeblichften 
©unbeSämtcr :c.) ber ©efammtheit Vorbehalten, 
baö übrige bagegen einem aufjuflellenben ©uns 
beSeyefutor überlaffen »rar, ber alle erforberli* 
djen 90?ittel befafj , um mit StafdSjbeit , Äon* 
fequenj unb 9?adjbrucf aufjutreten unb ben ©un* 
beSbefdjlüjfen inöbefonDre auch »®n ©eiten ber 
SBunbeöglieber Jolgeleifiung ju oerfchaffen. 

9?un ift eS jioar an ftch bem 28efen eines 
©ölferbunbeö ganj entfprechenb , bafj ba$ 
»richtige 2lmt eines ©unbeSevefutorS ober Sun* 
beeoberfien nicht einem ©unbeSglieb auöfchliejj* 
lieh unb für immer übertragen , fonbern ab« 
»echSlungSioeife von ben »erfdhiebenen ©unbeS* 
gliebern verwaltet »oerbe. Senn »oie überhaupt 
Gleichheit ber Sfechte überall burch bie ©ernunft 
geboten ift , »oo bie Ungleichheit ber Äräfte nicht 
burchauS entgegenfleht , fo auch in einem ©taa* 
tenoerein, unb auch bem Seutfcfjen ©unb fonnte 
eS nur jutn 9?uhme gereichen , bafj berfelbe baö 
fPrinjip ber ^Rechtsgleichheit an bie ©pitfe ber 
©unbeSafte gefiellt, »oenn er aus lauter beut* 
l'djen unb be»n ©unbe ganj ungehörigen , nicht 

7 * 
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ölftu ungleichen Staaten bcftänbe , oon beiten 
feinet ein entfcfjiebencß Uebergemicht auöubt, 
noch bev übrigen entbehren fann. 2lber bei bet 
enormen Ungleichheit ber ocrfchiebenen ©unbeß; 
flaaten an ©ebietßumfang unb ?0?enfc^enga^i 
mar eine auf baß «Prinsip republifanifcher ©leidfj* 
beit gebaute unb bod) fraftoolle Drganifation 
ber SBunbeßgetoalt unmöglich. Unter bie 23ers 
fügung beß ©unbeßoberften mußte namentlich 
bie Äriegßmacht beß SSunbeß , a(ß baß mirffams 
fte Crpefutionßmittel , gefieift merben , unb nie 
mürbe Deftreich eingemilligt haben , feine 0treit* 
fräfte ben ^Befehlen eineß oon ihm unabhängigen 
©roßhffJßS 0 ü0n 5f«iTau gu untergeben , nte 
hätte 5}>reuffen ftch baju oerftanben, bie 2lnfüh= 
rung feiner fpeere einem dürften oon 9ieuß ab= 
ju treten. 

9iur biejenige oon ben jmei beutfehen ©rofjs 
möchten eignete ftch jur SBunbeßhaiiptmannfdjaft, 
meldje ftch entfloß, bem 25eutfchen 25unbe ganj 
anjugehören, unb ba f>iegu nur Preußen in bet 
£age mar, fo blieb feine anbre 2Sal)l, alß ent* 
meber bie ^Bereinigung 2)eutfdj(anbß ju einem 
feften ©taatßförper auftugeben , ober bie epefu* 
tioe©ema(t beß SBunbeß spreufien ein für allemal 
ju übertragen. 
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3ti ber Sfwt »car audj baS bringenbe ©es 
bürfnifj eines ©uitbeSoberhaupfS ben oereinigten 
beutfcffen gürflen unb freien ©täbten nicfjt ent* 
gangen , welche auf bem Äongref? ju 23ien bie 
SBieberherftellung ber Staiferiui'trbe beantragten. 
„'Sie beutfdje ©erfaffung“ — erhärten biefe — 
„würbe ihren fefteften ©eflanb etfl aisbann be* 
baupten f&nnen , »nenn ein gemeinfameS Ober* 
baupt, welches bem beutfc^en ©erbanb ben erften 
9tang unter ben europäifrfjen Nationen gab , an 
ber ©pilje ber beutfchen ©erbinbung bem pon ben 
©tänben beS SunbeS gemeinfam ©efchloffenen 
bie unrerbrüchtiche ©otl^iehung fidlere , bie ©öm 
migett unb Söeigernben ohne Unterfchieb mit 9?adf>s 
brurf $ur Erfüllung beS ©unbeeocrtragS anhatte, 
ber ©unbcsjujlij fdjnet(e unb »ottfommene golge 
»erfcljaffe, bie ÄriegSmacht beS SunbeS leite, unb 
fo im Innern unb gegen Stujjen alten Staaten 
befielben , auch bem mädftigflen , als Sefchüfter, 
erfter 9?eprdfen taut ber Seutfdffen Nation unb ©e^ 
getifianb allgemeiner (?hr furcht , ber ©erfaffung 
aber als früftigjler ©arant, als beutfdher greis 
heit 2legibe ftd) barflelle." — Sie »ereinigten 
gürflen unb freien ©täbte würben unterflögt in 
ihrer 2(nf»cht ron ben SDtebiatijtrten unb ber »or» 
maligen SfteichSritterfchaft. Sie gröjjern ©unbeS* 
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machte hotten »a'hrenb ber Äongregwerhanblungen 
roenigflenä einen 23olljiehung6rath in SBorfcfjlag 
gebraut. 

2ltlein bie Sunbeöafte lieg in biefer 23e$ie* 
hung beit 23unb ganj unberathen unb beftimmte 
&log (2lrtifel 4), bag bie 2lngelegenhciten beS 
23unbeö burch eine 23unbe$»erfammlung beforgt 
»erben fallen , in welcher alle ©lieber beffelben 
burch fare 23e»ollmächtigten tl;eifa einzelne, theils 
©efammtftimmen führen. 

SSibher ifi ttachgenuefen worben , wa$ hätte 
gefdjehen miifien , um bem Seutfdjen 83unbe fye* 
ftigfeit unb Einheit $u »erfchaffen. 2lber auch 
biefe Einheit wäre ohne SÄitoertretung beb ge* 
fammten beutfehett SSolfö am ©unbetftage eine 
bloge (Einheit bcr Jyürfien , nicht ber 235lfer ober 
ber betttfehen Station geioefen. SEBie bie Freiheit 
beö beutfcheti EBolfö lanbftönbifche 2>erfaflung unb 
Sttitwirfung bei ber ©efehgebung unb 25e(ieurung 
»erlangt: fo erforbert feine Einheit, bag jeiteö 
Stecht ber SJtitwirfung bei ©efeljen, bie »orn Bunb 
auögehen , unb bei 23ermilltgungcn , beren ber 
25unb (für SunbeSoertheibigung, 23unbe$gericht6* 
wefen , SBunbeägefanbtfchaften u. f. w.) bebarf, 
nicht »on 38 »erfchiebenen Sanbe$»erfamtnlungen 
einzeln, fonbern »on einer Stationaloerfamm* 



Digitized by Google 




103 



lung gemeinfcbafflicb geübt werbe. 9tur eine 
SSerfammlung , in welcher bie Abgeordneten ber 
»erfdfjiebenen beutfeben Sänber ald Seutfebe, nicht 
old «preitffen, 23aiern , ©adjjfen u. f. w. ficb be* 
grüßen, ihre Stnftd^teu unb Erfahrungen oon ben 
Sntereffen , 2Bi'tnfd^en unb ©ebürfniffe» ber 9ia= 
iion gegen einanber audtaufdfjen unb bie fJfatios 
italangelegenbeiten in lebendiger, wecbfelwirfenbcr 
«OTitt^eifung unb ^Bereinigung beraten , fann 
heutzutage bie »erfebiebenen beutfd^eu ©taaten 
unb SBhlferflÄmme ju ber orgemifeben Einheit 
»erfnüpfen, welche Seutfcblanb mangelt unb and 
einer blofj mittelbaren Einwirfung ber einzelnen 
beutfeben Sanbedrerfammluitgen auf bie Sunbeds 
»erfammlung nimmermehr fwwwgeben wirb. 
2llle anbern Snflitutionen find auf ber gegenmär* 
tigen Äulturftufe bed, gebildeten Europa*d unge* 
intgenb. (Sine gemeinfcbaftlicbe 9fational»ertre* 
tung allein firnnte bad fehlende »olfdthümlicbe 
Element in bie SSerfafiung bed beutfeben Sunbed 
einfübren , unb ald bie 25lume unb bie Ärone 
aller beutfeben Sanbedrerfammlungen , ald Drgan 
ber Freiheit, bie ©emalt ber gürften bureb eine 
binreicbenbe ©egenfraft mäßigen. 3n ihr allein 
liegt auch bad Wittel für bie unentbehrliche 2luds 
gleidbung bed ©timmenoerbaltnifled ber größer» 
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SkreinSftaaten jit ben fleinern unb f lein (teil , ba 
eine SSertheüung bet* Stimmen nadj ber Slnjafrt 
ber 23e»Blferung $n>ar nid^t im Siatfr ber gürfien, 

(wo bie Stimme Sadjfenö ober 2Biirtemberg6 je$t 
fo »iel gilt ald bie be$ jtoanjigmal gröjjern Defb 
reidjjs,) aber i»of;l in ber 23erfammlung ber 9fas 
tionaloertreter paffenb unb natürlich ifl. 

Siefe 2>erfammlung, mitberufen jur Öefeijs 
gebung in aßen 23unbeOfadjen , ald ba ftnb : bie 
innere Drganifation beO JBunbeö unb ber 23unbe$s 
»erfammlung mit ihren 2lttributionen unb Se; 
fugniffen , baO 23unbedgerichtä»»efen , bie auäm&r« 
tigen SBet^ättniffe , bie gefammte beutfc^e SBehr* 
»erfafiung , bad 3oHu>efen , bie mefent tieften 
ftaatdbürgerlidjen Siebte unb lanbftönbifdjen Ses 
fugniffe ber beutfc^en 2351fer, ober bie nur burdj 1 
jufammemoirfenbe Sf;eitna6me aßer 93unbeöfiaaten 
möglichen gemeinnu^igen Slitorbnungen, hätte jus 
gleich alO SBächterin bed ©efetyed Verlegungen 
ber SBunbedpilicht unb ber 23erfaj]ung »on Seiten 
einzelner 9tegierungen ober bed Vunbedoberhauptd • 
burdj bie geeigneten Klagen (fotooljl gegen bie 
Siegierungcn felbft, ald gegen bercn »erantioort* 
lidje Organe) oor einem unabhängigen Sunbed* 
geriefte $u oerfotgen unb bie 9)?itglieber biefed, 
für jebe 21rt »on Ätagen »egen »erlebter 33unbed* 



Digitized by Google 




105 



Pflicht jufidnbigen Oiationafgerichtöhofö bem Siath 
ber Sürflen unb bcm 23unbe$hnuptmann oorjits 
fcfjlagen. Sic SSertoiUigung ber für bao Sunbeös 
heer , be$iehungSu>eife ^ur ©teitung bcr ©unbeöj 
fontingente , nötigen SKannfchaft »würbe nodfj 
ein »weiteret CUeivic^t in ihre £dnbe fegen , unb, 
auf bic feitenbe ©unbeömacht burdfj unmittefbare 
©efboenoiiiigung bireft, auf bic 23unbeöfürften 
unb ben 23unbeötag burdj bic ©teueroerroiUigung 
bcr Sanbeöoerfammfuugen inbireft eimoirfenb, 
müßte jte in bem GJebdube beutfeher Einheit unb 
Öreiheit ben ©dfjfußjtein hüben. 

2>on alt* bem finbet fid^ ittbeffen in bcr 
23unbeöafte feine ©pur. Senn fo »iet auch nach 
bem SBiiien mancher gürfien für bie. Station ge* 
fcfjehen fottte : fo burfte, »wie cö fcheint, nach 
i^rer Sinftcht hoch nichts burdj bic 9?atioit ge* 
fcheheit , unb ein ohne ‘’ftZitfpracije beS 23offS ents 
ftanbener, ohne feine $h«ünahme »weiter $u füh 5 
renber 23unb loar nicht baö SÄittef, Seutfchlanb 
im ßJeijlc beö Sahrhunbertö feft unb unauflöslich 
iju wercinigen. 
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dritter 

fler |?futfd)e JJunb bis 3a ben fiarUbaber 
£fefdßüf|en. 



<56 folf nicht behauptet »erben , baß e6 ein 
Seidjteä gewefen wäre, Seutßhfanb eine ben biO* 
her entwidefteu Slnforberungen entfpreebenbe Vers 
fafiung ju geben, ober baß eine foidje Verfaffung 
unfehfbar gefeißet hätte, wa6 oon ihr ju forbern 
tfb. 2Ser barf mit Suoerßcfjt behaupten , baß 
fefbß eine au6 ben würbigßen Vertretern $ufams 
mengefeftte Rationafoerfammfung, ben Grfaljruns 
gen fpäterer ^afjre »oraudeifenb , bamgfö fdjon 
aUeö , wa6 nothwenbig iß , erfannt unb wirfficb 
$tt oerfangen gewagt haben würbe? Saß ße ben 
90?uth gehabt hätte, burch eine unter affen Um* 
ßänben beffagenämertlje Sodreißung non Deßreidh 
tief iit’d 5-feifch unb Seben Seutßhfanbä einjus 
febneiben unb bie Söieberoereinigung oon einer 
ungewifien 3»?unft ju erwarten? Saß jene 
Trennung mögfich gemefen wäre , ohne einen 
neuen ftrieg hcrbei^ufiihren ? Saß enbficb, wenn 
auch bie Regierungen in einem Momente ber (5r* 
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bebung bie $u polier SSiebereinfehuttg ber Oiation 
in ihre 9tedfjte erforberliche ©elbjioerläugmtng ge* 
funben litten , nicht fpäterbin bie anbringenbe 
©ewalttbätigfeit ber mächtigfien unb ber ftd^ 
aujlebnenbe *J)artifulari$muö ber fcfjwächern ober 
bie ©elbfifucht aller baö 28erf ber Eintracht wies 
ber äerflört haben würbe ? 

2Benn neue Sonnen unb SSerfaflungen feile 
SSttrjeln fragen unb gefunbe Stufte tragen foU 
len , fo fommt 2llleö auf beit ©eift an , womit 
fie oon 2lnfang an gebanbbabt werben. Cfrjt 
wenn fi* eine längere Bett belieben , gewinnen 
biefelben unabhängig oon bem 23i(len ber 3nbi* 
oibuen eine jufammenbaltenbe Kraft beö SafepnO, 
oermöge welcher fie auch über miberfirebenbe ©es 
mütber berrfdjen. £>b aber reiner 28tl(e unb 

Kraft genug oorbanben gewefen wäre, eine jeben* 
fallö oerwtcfclte unb fünfltidjje SBerfaffung aufrecht 
ju erhalten unb oon 3 -nnen 3« beleben , rnujj bes 
zweifelt werben. 3» einer neuen ©djöpfung 

fchetnt ei bamalö noch 3 « früh gewefen 311 fepit, 
unb oielleicfjt erft einer fpätern Bufunft ift ei 
oorbebalten, wenn bie gngefaugene ©äbrung unb 
Berfehung btö jur Slujföfung gebteben unb bie 
2(uöfto£ung frembartiger ober unoerträglicher 
©toffe bur<h ben fortgefeüten Kampf ber gefell* 
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fdfjöfrttdfjett ©lemente erfolgt ifl, au$ gereinigtem 
unb gleichartigem Seftanbtheilen ba6 ©ebäube 
einer 9?ationaloerfajTttng aufzufiihren. 2lber alle 
fanget nnb ©ebredjen ber beftehenben Drbnung 
ber Singe müffen ihren Urhebern jum Vorwurf 
gereichen unb fogar ber 2Sille, Seutfchlanb burch 
eine auö bern ©eift ber Nation heroorgcgangene 
Verfaffung wieberherzuftellen , mufj ben ftürften 
abgefprochen werben, fo lange fte bie Nation oon 
Jeber Sheilnahme auöfchliefien unb fo tange nicht 
ber rebiiche Verfudj gemacht worben ift, unter 
ihrer SOiitfprache unb ÜWitwirfung ben Vunb 
»olfäthümliclj ju fonflituiren. Unb wenn bie 
gürften wirflidj mehr »erfprochen (rntten , alö fie 
bei einer reifem Grrwägung ber gegebenen Vers 
hältnifie mit ben »orhanbenen ©lementen audjus 
fuhren möglich ober heilfam fanben , wäre e£ 
nicht hoppelt nothmenbig gewefen , oon ber Uns 
auöfiihrbarfeit bie Nation fich felbft überzeugen 
gu laffeit ? 2Bürbe e$ am Grnbe, bie Unmögtichs 
feit einer befriebigenben £öfung ber 2(ufgabe eins 
mal oorauögefeht, nicht beffer gewefen fepn, wenn 
man ben fleinern beutfehen Staaten , ohne ihnen 
ewig binbenbe Verpflichtungen aufjubringen, übers 
taffen hätte, ein Staatenganjeö unter fich allein 
Zu bilben unb in ßefireidj ober spreu ffen ben^ros 
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teftor gu enwähfcn , gu bem ftc in einem rein* 

wötferrechttichen Schuhwerhättnijj geftanben »wären ? 

/ 

ift giwar atd befonbre 2Bei$h*ft oft ge* 
rühmt »worben , baß man nicht ben wergebticben 
SBerfuch gemacht fmbe, bie ftreitgern 23anbe ber 
Einheit, »woburdj früher baß beutfehe 9teich gu* 
fammengehatten »werben füllte , »wieberherguftetten. 
2lber man fragte nicht, »wad benn eine noch lofer 
gefnüpfte Einheit überhaupt noch triften fönne? 
unb ob ein blofjer Griniguitgdwertrag ohne »wahr« 
haft binbenbe Snftitutionen (ohne 9tationa£wers 
tretung, ohne ©unbcögericht, ohne ein bie ftriegS 
macht, bie auswärtigen 2(ngetcgenheiten unb bie 
SSoUjiehung ber 23uitbed = ©efetje unb 23efchtüffe 
teitenbeö Oberhaupt) ben 9?amen ber Einheit wer* 
biene ? Ob bie ^Bereinigung Oeftreichö unb 
^reuffend burch ben 23»tnb haftbarer fet) , atä jte 
auch ohne ben 23unb geiwefen »wäre ? haftbarer, 
als bie iwiltführlidje SBerbinbung beiber mit 9?ußs 
lanb? Ob ber 33 unb , fobalb einmal in ber 
europäifchen ^politif eine bebeutenbe Striftd ein* 
tritt, bie beutfehen jtteinjtaaten nur um einJpaar 
mef;t abhatte , mit granfreidf) gegen bie beutfehen 
Großmächte »wieber gemeinfctjafttiche Sache gu 
machen , atd bie 9feichäwerbinbung e$ wermoefjt ? 

Sowiet ift jebenfattd geiwiß, bafj bie 33er* 
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faffung , welche Seutfchlanb burcfj bie ©ttnbeö* 
afte erlieft, feine au$ bem G)eijt be$ 93p£fö her* 
oorgegangene war , unb ba|? fte baö unmöglich 
teifien fonnte, waö (ie leiften follte. Senn waö 
ijt oon einem 23nnbe ju erwarten , ber , in fei* 
nen ©liebem monarchifch, in feinem Raupte re* 
publifanifch eingerichtet, bie Ginljeit in bie $peri* 
p^erie jerfplittert unb bie Vielheit in fein Gen* 
trnm oerlegt? von einem 23unbe ber Sürfieu, 
ber bie Siechte ber SSölfer garantiren foll unb 
biefe itnbefchüht unb unoertreten läjjt? oon einem 
SSitnbe, ber bie jur Grhaltung ber Ginheit unb 
Sicherheit Seutfcfjlanbö unentbehriiehen Slnftalten 
unb organifchen Ginrichtungen oon ber Stimmen* 
einhelligfeit , b. h* oom guten Sßiiten auch be$ 
teftten unter feinen 38 2D?itgtiebem abhängig 
macht ? oon einem 23nnbe, beffen mdchtigfle ©e* 
noffen fein attbereb gemeinfchaftlicheö ^ntereffe 
baO ber gemein fcöaftlichen 93eherrfchung ber übri* 
gen oereinigt unb bie fich gegenfeitig mit bem 
* Siuge ber Giferfucht bewachen , bajj feiner burch 
befonbereö SSerbienft um baö gemeine 23efle populär 
in Seutfctyianb werben möge? oon einem Sunbe 
enbiieh , ber feine, wenn auch mit noch fo großer 
Stimmenmehrheit gefaxten, 23efchlüffe gegen feine 
mächtigem SÄitglieber niemals ejreqttiren fann? 



\ 
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2>ie SDfangelbaftigfeit ber ©unbe$afte mürbe 
übrigens auch von einem ihrer Urheber mit 
ber mürbigen unb »erföhnenben 2(ufricf>tigfeit am 
erfannt, bie fo manche beutle 9?egierung im 
©eginn beS neuen 3eitraum$ auSjcicbnete. @o 
nninfdjte namentlich $>reu(fen : bajj ber ©unbe& 
afte gröjjere SluSbebnung , eyefHgfeit unb ©e* 
ftimmtbeit märe gegeben morben ; inbeffen fe>) eö 
beffer, »ortäuftg einen meniger nolljtänbigen unb 
»ollfommenen ©unb ju fcbliefjen, als gar feinen, 
unb bleibe ja ben ©eratbungen ber ©unbeSrer* 
fammlung frei, ben iDiängelit abjubelfeit. 

ßannorer gefianb gerabe,$u : baj? biefe 

©unbeSafte bie Grrmartungen- ber beutfeben 9?a* 
tion nur $um Shell erfüllen fönne. ©eine 216= 
ftd)t fev) gemefen , ju Errichtung eines ©unbes 
in Deutfcblanb mitjumirfen , ber nicht bloß ein 
politifcbeS ©anb unter ben ©taaten , fonbeat ju= 
gleich, * m ^Begriff älterer ©erfaffungen eine 
©ereinigung beS gefammten beutfeben ©olfs in 
ftcb faffe. Snbcffen fcbliejje ber ©unb, mie er 
beliebt feu, feine '©erbefierungen aus , unb biefe 
£U befördern , merbe eS jtcb fletö bemühen. 

Suyemburg befannte mieberbolt ftcb ju betn 
befonberS aueb »on Hannover unb ben rereinigs 
ten giirfien unb freien ©täbten geäußerten ©lau* 
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t»en , tafj es beffer gewefen wäre , »on ben allen 
SfeidfSformen baS SMnwenbbare beijubebalten. GS 
fetse fcffon bic fortgefetyte Spannung jum £fjeil 
aufSRecfjnung blcfer Neuerung, in ber man webet 
flcfj nod^ bie Sufunft fenne unb ben Grrwartun* 
gen ntcfjt ©eniigc (eifte , fo fef>r man attd^ bie 
©emüfiungen ber gröjjern ipöfe unb beren 9?adjs 
giebigfeit erfenne. @S anerfenne übrigens bie 
Slrtifel als ein gemcinfdfjaftlidfeS ©anb, baS 
Seit, Grrfaljrung unb fteigenbcS 3utrauen erffc 
belfern müjfe. 

Sa^er erflarfe auch ber öftreidfjifdfje präftbU 
renbe ©efanbte in feiner 9tebe bei Eröffnung beS 
2)eutf(fjen ©unbeStagS unb in feinem erften ©or* 
trag an bie ©unbeSperfammlung unter allfeitiger 
3uflimmung bie ©unbeSafte nur „für bie öirunbs 
tage ju bein föebiiube beS grojjen DfationalbunbeS, 
baS, wie jeber Scittfclje mit 3w»€rfid^t unb ©er= 
trauen erwarte , bie ©unbeSserfammluug , einge= 
benf ipreS SerttfS, pollenbeit werbe." Slnerfannt 
würbe bamalS „ber unaufhaltbar nach f>ol;ern 
Stidjtungen rollenbe £auf ber 3eit“, anerfannt 
„baS Dfationatbebürfnifi“ , als ber einzige richtige 
Seitflern für Staatenuerbältniffe , anerfannt bie 
Slbftcbt ber ©unbeSafte, „für alle Tseutfcfjen ein 
wahres ©ürg erregt $u begrünben“, fo wie 

bie 
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bie 9?ot(»uenbigfeit , baö „aufgefööte 23anb 5er 
9tationalitüt" burdj einen ©taatenbunb toieber 
Öergitfleffen unb gtt befejtigcn , toobitrdj „Seutfdfj» 
fanb triebet a© ein ©angeö, af$ eine pofitifcfje 
Ginbeit, triebet afd SOTadjt in ber 9f eifje ber 
5B5tfct* erfdjeine." — „Sie Seit" — fjeijjt eö in 
jenem erften 23ortrag — „ifl ebenfo bie Sefjrerin 
ber 2 >öffer nnb Dtegiertingen , afö im Saufe ber» 
fetten ftd) ©ebürfnijfe in ben oerfdjiebenartigften 
Sonnen ergeugen. Ser Seutfcfje 23unbeätag famt 
affo aucf> baöjenige nid^t ron feinen Seraffhtttgen 
auöfdjfiejjen , tra$ ttaef) Gr Öffnung beffefben im 
Strome ber Seit jtcfj gu feiner 23eritcfjtdjtigung 
eignen toirb, mie eö ber 2 fttgenbficf, tuie eö bie 
q>ffic^t erfjeifdjt, in Zeitiger ^Betrachtung ber 
©runbfeften beö SBnnbeO. — Unfer SSeftreten 
rnirb eö fci;n, gerechter Gnuartung ber öf; 
fenttic^en Meinung 31 t fjntbigen, tf;r gu 
en tfp recken. — 3 in umhin tu offen tuir mit 
patriotifdjer 23ereitioif(igfeit bie 23orfcf)lägc nnb 
SBünfc^e in Grtudgung gief;ett , treffe im Saufe 
ber Seit über biefett ober jenen ©egenftatib bet 
öffenffidjen S>erf;ä(tniffe beö Seutfcheit 53unbeö 
und gur Äenntitijj fornmen tuerben. — Sie Seit» 
bie Äuftur ber ?Oienfd)f;eit fettnett feinen abfofn* 
ten ©reugpunft ; fo tuoffen and) tuir bad ©ebäubc 

Ißfijer, ts-ntn«. t>. öfffntl. 3?frfjtS. 8 
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unferm Seutfdjen Sunbem für heilig , aber nie 
für gefchlojfen unb ganj rollenbet Raiten.« 

demnach fdheinf, objjleid^ bie Gröffnung 
ber ©unbemoerfammluitg nicht an bern burcfj bie 
Sunbemafte (2lrtifel 9) auf ben erften September 
1815 feftgefetjten Sennin, fonbern er ft am fiiitfs 
ten 9?ooember 1S16 erfolgte, ber bei ben 9?egie* 
rungen »orhanbene gute 2öil(e mahrenb einer 
ziemlich langen 3wifchen]eit im GJanjen unoerätts 
bert geblieben ju fepit , unb bie beutfclje "Jfatioit 
begrüßte ihrerfeitm ben neuen 93unb , fo viel er 
nod) jn uuinfd;en übrig liejj , mit fronen ipoff- 
nnngeit. 35am jurerftchtliche Vertrauen, bajj ber= 
felbe , mie einft Äaifer unb Sh'eich , an beffen 
Stelle er getreten , audj bam 28ol>l unb 2Sel; ber 
SSölfer bebenfen, auch bam 9?erf)t ber Untertanen 
fd^irmen merbe , mar noch unerfd^üttert. üDajj 
ber über ben Sanbeöfjerren flehenbe beutfc^e Äaifer 
ein natürlichem 3nterejfe hatte, ftd) ber beutfchen 
Saribemunterthanen gegen bie ihm felbfl gefährliche 
©emalt ber gürflett burch bie Dfeichmgeridfjte unb 
bei ber Steichmgefetjgebung anjuttehmen , baß ba* 
gegen ein folchem 3nte reffe bei ben gleichberechtigt 
ten gürftcn , melche (ich 3 um 2>eutfdjen ©unb 
oereinigt hatten , fehlte , unb ba|l fomit jebe ih s 
neit auch in Sachen ber Untertanen eingeräumte 
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©ematt betn Vunbe fafl not^wcnbig eilte -uns 
»oifetlnimitclje unb befpotifebe 9?td^titncj geben 
mupte , mürbe nidfjt beachtet. Eben fo menig 
machte man fldj ben SSiberfprucb ftar, meteber 
in ber Voraudfebung tag , bajj ebne Vertretung 
bed Votfö am Vunbedtage unb fetbfb ohne tanb; 
fKinbifcbe Witmirfung bei ber Snflrnftion ber 
fürfllicben Vevottmiicbtigten, bie Sfegierungen, fo 
oft i^re mirfticben ober vermeintlichen ^ntereffen 
mit benett ber Vötfer fottibirten , teütere gegen 
ftrf> felbfl vertreten unb atd Siebter in eigener 
©acbe bie 2öage ber ©ereebtigfeit im ©leidiges 
miebt ermatten mürben, 

9Jfo(f;te man baber auch wenig ©runb 
ben, 9fec^t unb Jyreibeit für gefieberter gu batten, 
wenn man jlatt eineö einzigen 23eberrf$erd bereu 
adf)t unb breijjig erlieft, fo fet;tte bodb bie ^)robe 
ber Erfahrung, unb bie Hoffnungen ber Nation 
mürben bureb bad anfüngticbe 2Birfeit ber Sunbed« 
verfammtuitg menigftend nicht Sügen geflraft. 

Erfreulich mar befonberd bie bei gefifebung 
ihrer proviforifeben ©efcbäftöorbnung ald 9tegel 
befcbloffene öffentliche Sefanntmacbung ber $>ro; 
tofolle, wenn gteicb biefe Deffentlicbfeit flcb nur 
auf bte förmlichen , nicht auch auf bie vertrau; 
(icben , (ju vorläufigen Erörterungen ohne amt; 

8 * 
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ttcfy» gorm unb 23irfung beftimmten) Siijungett 
be$iel;en fonnte. 

2Cud> bic proviforifcftc GompetenäbefHmmuncj 
vom 12 . 3uni 1 S 1 7 berechtigte 31 t ber Grroar= 
tung , b«|l bie 23unbe$»erfrtmmlung einer imU= 
ftanbiejen Söfung ihrer »erfdjiebenortigen Aufgaben 
ftdj mit Gtfer wibrnen werbe. 

Settnoch blieb bie Berabrebung bejtimmte= 
rer ©runbfäüe über bie Bitbung ber burdj bie 
Bunbeäaftc itrt. 1 1 rorgefdjriebenen 2 (u$trägaU 
inftanj jut Gntfcfjeibung von Streitigfeiten ber 
BunbeSgtieber unter fld) batf Gin^ige, wad im 
SSerfauf mehrerer 3>a(jre gefdjafj , um ben Bunb 
wcnigftenö mit einer unentbeljrtidjen organifdjen 
Ginridjtmtg notdürftig aufyuflatten , unb fd^on 
hier geigte ftd> , wie fel)r bie Gtemente ; auö be* 
nen ber Seutfcfye Bunb befielt, jeber feflen, bim 
benben Bereinigung wiberjlreben. 

Sie Grricf)tung eitted befiänbigen 23unbe$* 
geridjtS, jumat wenn bafietbe and) über atteBer* 
letjungen ber BunbeOpfficht ober ber Sanbeäoerfafs 
fungen ju urtheiten gehabt unb im Sinne ber 
SKeidfjSgeridjte ben oberften 9?ationatgcrid)tOh p f in 
Streitigfeiten beutfd^er £anbftäube mit ben girr* 
ften unb bei 2 lnftagen gegen bereit Btinifler ge; 
bitbet hätte , wäre ohne Seifet fe(>r geeignet 
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getoefeit , ben allgemeinen 3?edjtd$uftanb in 
Seutfdbianb ju befeftigen unb ber an Grfjrfurdjt 
oor bem Stidjteramt gewohnten 5?alton bie ‘OTa* 
jefiät bed 23unbed ju »erltnniidjen. 2iiiein ben 
Surften Seutfcfjianbd , jumat benjenigen , meidfre 
feine Staaten außer bem 23unb bejttjen unb bas 
f;er beit Sortiert tticfyt genießen , and bem 25ttnb 
in eine europäifdfie Steifung ftdj $urücf$ie£ett jit 
foniten , mar loeit meijr barait geiegen , baß ber 
23uttb in feiner fpinßeijt aid eine über if;nen fte* 
(jettbe SDfacfjt erfefjeine. Sie Ofieberfetjnng eined 
unabhängigen SSttnbedfribunaid , »or bem fte 
9tecf)t jtt geben unb $u neunten ftef; oerpffidjten 
foiiten , mar baffer fd^ott auf bem itßiener Äon* 
gvef? oenoorfcit toorben. 9?ocff beftintmter aber 
nutrbe burdf ben 23efcffiuß oorn 1 (». Sttni 1817 
audgefproeffett , baß bie ©uitbedoerfammiuitg bie* 
jenige 23ef)örbe fcp , bei meiner bie SBunbedgiie* 
bcr aiie unb jebe Streitigfeiten , über bereit ©ei* 
iegttttg -fte ftdf giitfief) $u vereinigen nicht im 
Stattbe wären, anjubrittgett fmbett unb baß, aud* 
gegangen oon bem mürbeoofiett Staubpuufte 
fämmtiicfjcr beutfeben Stegierungen , bie 23unbed* 
»erfammiung nur ft eff feibft unb feine attdioär* 
tige 23efförbe unmitteibar aid Sfudträgafinftanj 
erfettnett fottne. 
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Slucfj ber Borfchlag ber Cfrrichtuitg einer 
permanenten 9lubträgalfonimiffion würbe ror ber 
£attb befeitigt nnb bagegen bib auf 2 ßeitereb feft* 
gefeftt, baf;, wenn bie Buitbeboerfantmlung eine 
gütliche Bennittlung ber bi*i if;r angebrachten 
©treitigfeiten burch einen biejn beffellten 2 lub= 
fehlt 9 oergeblich »erfliegt , albbann für jeben ror* 
fontntettben S-all eine 2(nbträgatinftanj jn bilden 
fei;. 3n biefem Befnifc foll ber Beflagte brei 
unpartheiifche Bunbebglteber »orfchlagett, rnoraub 
ber Äliigcr eineb ju mahlen f;at. Sie brüte 
oberfte Suftijflelle beb fp gemähten Bttnbebgliebb 
ifl f>icrnac^fl alb bie gewählte 2 (ubtrÄgalinffan$ 
31 t betrachten, welche im 9? amen nnb anftatt 
ber 23nnbeb»erfamm(nng ^anbclt , beit 
9 >rojej 5 nach ber bei il;r üblichen fprojefjfrrm in* 
flruirt , bab grfenntnifj nach beit in Seiüfchlaitb 
hergebrachten gemeinen Rechten längflenb binnen 
Sahrebfrijl 51 t fallen h«t uitb folcheb anbbrücflich 
int fJfantett unb atib 91 uftrag beb Bttnbeb den 
Q>artheien eröffnet, bemttächfl aber bie 9lfteit uitb 
bab Grfenntnijj betn Bunbebtage überfehieft, um 
auf befien Befolgung halten 31 t föniteit. 

©p würbe alfp anflatt eineb förmlichen Butt; 
bebgerichtb ober einer permanenten 2 lubträgal* 
injiattj eine 9lrt vnnt fliegender Sfufty Elften; 
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»erfenbung beliebt , bic ii;r Sribunat baib ^ier, 
halb bort errietet. Critte foidje (Sinridjtuttg mochte 
gwar bet ber , unter fümmtlidfjen obcrflcu 3ufiigs 
fteüen ber 25unbebftaafeit möglichen 2(ubmabi ftdj 
von ßeiteti ber llnpartljeiiidfjfeit empfehlen , unb 
fte rettete bett 23unbebgiiebern wenigttenb ben 
ßdjein , aib ob fte in jebent eittgeinen gaii nur 
einem feibflgcmäbtten 6d)ieberid)ter jirf) mit voiis 
fommencr Unabbängigfeif unterwarfen, 2(ber 
bei betn befidnbigen 23ecbfei einer für jebett eins 
geilten gati impro»iftrten 2iitbträgaiinflang war 
bie SSiibung eiueö öffentlichen Siedet« unmögÜd) 
gemacht , eb war niebtb 23ieibenbeb unb ©tätige« 
gefdjafen , um auf bie 9tation mit ber moraiU 
fcfjen Kraft einer feftgegriinbeten ei;rwürbigen $ns 
ftitution ju wirfett , fonbern nur , wie ftd} bie 
33unbe«»erfammittng felbfl begeiebnettb aubbriieft, 
bem JÖebürfntfTe beb 2(ugenbiicfb abgef;oifen. 

3m Uebrigen rerfäumte man gwat in ber 
SBunbebnerfammlung feine @eiegeni;eit , bie treff* 
licbflen ©runbfä^e aitbgufpred)en unb bie Seutfdjs 
beit ber ©efimtungen in 28orten an ben £ag gu 
iegen. Stet« würbe aib bie 28efenf;eit beb 23uns 
beb anerfamtt , bie ßtaaten Scutfcbianbb burdj 
ein feffeb 9?ationalbanb mit eittanber gu vereint* 
gen , unb aub ber ©titte ber ©unbebrerfamm* 
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lung »ernannt man ble Grflürung , „bajj biefelbe, 
«ingebenf ber fjofren Seftimmung , ju ber fte be* 
rufen worben, unb ber SBorfcftriften ltnb 3wecfe 
ber ©unbeöafte , ftdj burd) feine ungleiche 23eur* 
Reifung cincö einzelnen Sunbctfgliebö obwalten 
lajTen werbe , innerhalb ber tf;r oorgejeicfyneten 
Sdfjraufen fetbft bebrängter Untertanen jidj an» 
$unel;men unb audj iftnen bie tleberjeugung ju 
»erfefjaffen, baß 3cutfd)lanb nur barum mit bem 
Stute ber Sölfer oont fretnbeit Sod^e befreit unb 
Sauber ifjren redfjtmfißigen Regenten ^uriiefgegebeu 
worben feigen , bamit überalt ein redjtlidfjer 3« s 
(taub an bie Stelle ber SJillfttbr treten möge !“ 
2lber wo ber 2Bille jur £(>at werben follte, 
war oermöge ber SunbeöoerfajTung ber auö 93tijj* 
trauen , Souoerdnitätöftolj , fleinlictyer Selbfb 
fud)t ober partifularem Sntereffe (jeroorgegangene 
SBiberfprudj einer einzigen Stimme Ijinreidjenb, 
um bie (jeilfamfteu SBorfdjldge ju entfrfiften , bie 
wol;ttl;ätig|ten Gntfdjließungen ber $D?ej)rfjeit auf» 
jufralten. 3a$ beutfdfje 2>o(f war in ber Sun» 
beöoerfammlung nicht oertreten , unb wenn etwa 
tiefer ober jener giirjl auö eigener Seweguncj 
für bie Nation Gtwaö am Sunbeotag ju tf>un 
gemeint war, fo fonnte er feine 2lbjid)t nur mit 
Sufiimmung aller Uebrigen erreichen. 3er 3eut; 
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fdje ©unb , wie il;n bie Sunbeßaftc fcfjuf, befall 
weber bie erforberlichen ©runbgefefte , noch bie 
$u Erreichung feiner 3'vecfe unentbehrlichen orga; 
ntfct>en Einrichtungen , unb ba $u neuen ©rnnb* 
gefetjen, gtt organifchen Einrichtungen unb ^u ge; 
meinnütjigen Slnfialten , mithin ,$u allen wichti* 
gern ©efchli'tffen Stimmeneinhelligkeit nothwenbig 
fepu follte , fo ift fehr begreiflich , bajj biefe 
0timmeneinhelligfeit nur für folche ©efe$e unb 
Einrichtungen fich auofpraef) , in welchen auch 
nicht Einer von beit vielen ©unbeefiirften eine 
©efahrbung feiner Unabhängigkeit unb feiner be* 
fonbern Sntereffen , ober beö monarchifchen ^>rin= 
gipß unb Der fürfllkhen Snterefjen überhaupt er* 
blickte. 2)er Seutfche ©unb in feiner Entwich 
lung glich nicht bem getrübten Strome, ber bureh 
bie ©ewegung feiner 23affer fleh »®n felbjl rei- 
nigt ; feine SQfangel waren nicht von ber 3lrt, 
bajj jie in bem fortfehreitenben SSach^thum beß 
Ü}an,$ett fich verlieren konnten ; vielmehr mußten 
ftc bei jeber Sebenßfunktion be$ ©uttbeß immer 
fühlbarer unb fiörenbcr hervortreten. 

SBenigeß ober nichts von ©ebeutung konnte 
baher befchloffeit unb felbft baß ©efchloffene konnte 
atiß Mangel an gefefjlid)er Exekutivgewalt nicht 
recht vollzogen werben. 
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Sctjtereö gilt befonberd mtcf) von bern brei* 
geinten 2lrtifel bet Zunbedafte , fceffen Gr fit litt 113 
ben beutfc^cn Zölfern ald bic ©rnnblage beö 
ihnen verheißenen 9iecf)tdgußanbcd itttb ald bic 
Zebittguttg einer belfern Snfunft am meiften am 
joergett liegen mußte. 23er geben 6 bef Tagte ber - 
luveinburgifcfje ©efanbte am Zunbedtag im 3uli 
1 s 1 7 : „baß jener fo wefentlicbe , mit ber 2luf= 
tijfung bed beutfe^en 9feicbd in fp engem Zers 
bältniß ßebenbe 2(rtifel ber Zunbedafte unb bie 
vielfältig and; fonfl gegebenen Zerbeißungen 
tanbftiinbifdber Zerfaffungctt uod> faß überall bie 
Sluöfiibrung erwarten, — baß achte unb gefunbe 
politifdje Ziajeimen , wie ße ber ©eiß ber ©e; 
fdjirf)te attäfpredje, wie ße bic anbern großen 
Stationen um und f;er bereite praftifdj befolgen, 
bei und tiorf) rob unb ©egettßanb ber Gontros 
oerfe fepen k.“ Sie preufßfcfje 9iegieruug er* 
flirrte im gebruar ISIS: ße habe bie 0cböpfs 
ung einer ßünbifcfjcn Zerfaffung , welche feine 
Zauberworte bervorgubringen vermögen , fottbern 
bie nur and bem Zoben grünblic^er Grfabrttttg, 
attd flarer Äcnntniß ber Zebitrfnifie unb unter 
ber spßeße wedjfelfeitigcn Zertrauenö madjfen 
unb ein waftred Sebeti gewinnen fönnen , in 
einem gwctjäbrigen -Seitraume lticbt ald Aufgabe 
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fteffen fünnen ; fre habe aber , maS fte einmal 
für baS gemeinfame SBoht al$ nothmenbig onor- 
fannt , nie aus ben Singen werteren, unb roerbe 
ftd> angelegen fev>n (affen, nach 2 Ser(auf eines 
SJaijrS von bem Fortgänge unb ber Sage ihrer 
flänbifcijcii Ginrichtnnq ben 25nttb in Äenntnifj 
311 fefien. 25abei gab jeboc^ bie preufftfd^e ©es 
fanbtfdjaft ais bringenben 23unfrf> if>rer 9?egie* 
ritng ju erfennen , baff and) a((e übrigen 6 taa= 
ten , welche noch feine Stäube haben , fiel) 31 t 
berfelben Sinnige in gleicher $rifl vereinigen 
möchten , beim jeme(>r bie Gr fit (in ng beS brei= 
jefmteu SlrtifeiS ber 23unbeSafte einem jebett 
SöunbeSftaat anheimgegeben werbe , fcefto anges 
gemeffener fcfjeine es bem ganzen 2>eri)äitnif} beS 
31 t gegenfeitiger innerer unb äußerer Grhaitung 
ber Drbnung errichteten 93nitbeS , baß jeber eins 
jeine Staat von ben gortfcfjritten , welche er in 
bem SSerfaffungSmerfc mache, nach SSeriauf eines 
3eitranmS ben 58nnb in Äenntniß fefee. Sie 
ö|Treid)ifdje ©efanbtfdjaft äußerte : eS unterliege 
feinem 3 n>eifei 1 bafj bie 23orfcljrift bcö breis 
zehnten SirtifeiS in alien ben Staaten , wo ianbs 
ßänbifdje 2 >erfa|fuiigen noch nicht eingeführt ober 
bie früher beßanbeiten 31 t ©rnitb gegangen fci;en, 
in ihrem »oahren Sinn unb 3 >wcf ooiijogen 
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werben muffe. ©o wünfchenöwerth aber auch 
^ur gemeinfdjaftlichen ©eruhigung ber Regenten 
uub ber Voller bie möglichfle ©efchleunigung 
ber auf bie (anbftanbifc^en Verfaffungen ©ezug 
habeitben Vorarbeiten fepu möge, fo billig fei; 
eb jebodj , baß beit ^Regierungen zur reifen nnb 
crßhöpfenben Verhanblung eineb nicht bloß für 
bie ©egenwart , fonbern and) für bie gufunft 
fo wichtigen Ö3efd)iift0 bie erforberliche 3«ü »et* 
gönnt nnb nur jcbe nicht in ber Sache tiegenbe 
Verzögerung oermieben werbe. 

60 gefchah oon ©eiten beb ©itnbetf nichts, 
um biejenigcn 9fegierungcn z u aufrichtiger <5rs 
fülluitg zu oermögen , welche bie z«ä'-’ß<herteti 
£anbe$oerfaffitngen theilS ganz oorenthielten, 
theild bereit jperßellung über bie ©ebübr oerzös 
gerten , theilä ihren rechtmäßigen Einfluß ba, 
wo fte nidf)t langer oerweigert werben founteit, 
möglich)! untergruben. Gbenfowenig würbe burot) 
ben Vuub bie materielle 2öol;lfahrt ber fJtatiou 
geförbert. Sie 9Rautblinien Hieben wie ©es 
ftingnißmänbe ztoifchen ben oerbünbeten ©taaten 
ßehen uttb bie ©tröme würben für ben ipanbel 
nnb bie ©erfahrt nicht geöffnet. 

2 llle$ bieß erzeugte eine fühlbare 9)?ißs 
fUmmung, welche ftch b a »Hfäd)lich burch bas 
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Organ ber treffe unb auf ben Unioerfttäten 
auöfpracfi. 

Sie fhtbierenbe Sugettb , toooon ein großer 
£l;eit an ben SBefreiungefampfeit tätigen 2lits 
theit genommen , Dato bie Segeifterung für po* 
litifc^e uttb oaterlanbifdfje Sbeen $tt ben- 2Biffens 
fünften $urücfgebracht. ®ie, in bereit empfängt 
tigern ©emütf; bie Schwingungen einer aufgeregten 
Seit am lauteten ttachflangett , , wartete uinfonjt 
barauf, baß burdj) ben Seutfcfjen SBuiib baö Gritte, 
große, mächtige Seittfdjlanb erflehen merbe auö 
ber 2[fdf>e feiner Grttiebrigung. Sie entfchloß ftd> 
affo , oorbereitenb felbfl bie £>attb ait’O 223erf $u 
legen , trat auf alten fpochfchulen Seutfcfjlanbö 
unter bem Stauten ber Surfdfjenfcfjaft in einen, 
juttächfl auf SSerbrüitgung ber afabetnifchen 9fol)= 
heit uttb ber Sanbämannfcfjaften burch „cljrifllichs 
beutfdje -iluObilbung“ gerichteten SButtb jufammen, 
unb trug ßch mit ^been einer balbigen glorrei* 
dfen SBiebergeburt ber Station, glatte jur Utn* 
geftattung Seutfchlanbö uttb 23erfaffuitgOprojefte 
tottrben oott einzelnen entioorfen , jebodj jur 
wirfltchen 2lu^fi'tf;ruitg fein Schritt getf;ait, fon* 
bertt überall bie £l;at ber Bnfuuft überlaffen. 

Saneben machte bie getdufchte Gnoartung 
älterer, toettn auch nicht burchgängig toeiferer, 
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SolfS* unb Saterlanbsfreunbe (tdj burch b ie 
greife l'itft , unb lute hätte biejj immer in ben 
glimpffichffen formen , nie mit ber Sitterfeit 
unb Ungeredjtigfeit gereifter Seibenfcfjaften ge= 
fd)cf)en fönnen ? 03 e bei me Serbinbungen enblicb, 
baS gewöhnliche fyifyn eines faulen 3uffcmb$ 
ber Dinge , hatten früher fd^on mit Sonoiffeu 
ber Regierungen gegen bie fremben £)errfct>er be= 
ftanben , unb es mochten bergleicfjen nicht blojj 
auf ben Unioerfftäten unb nicht blo|? in bemos 
fratifcher Richtung auch je nt noch oorhanben fei;n. 

2lber einzelnen Symptomen eines gährenben 
9RijjoergnügenS unirbe ooit ben Regierungen 
eine Sebeutung beigefegt , welche ffe in ber Sfjat 
nicht oerbienten. Das Sefl beS achtzehnten Df; 
toberS unb ber Reformation , baS einige hnnbert 
Jünglinge ooit DeutfchlanbS proteftantifdien Doch* 
fchulen (im Jahr 1817) auf ber 2Bartburg 
feierten unb in jugenblidjem SRuthmilten mit 
ber öffentlichen SSerbremtung einiger Sitcher von 
unpopulärem Jnhalt ober fnechtifd&er ©efinnttng 
hefchloffen , mürbe jum 0taatSoerbred)en geftem* 
pelt. 2luS bem Rteuchelmorb , ben @anb an 
Äoüebue , als bem vermeintlichen Serberber 
unb Serräther DeutfchlanbS , bem ruffffchen 
Äunbfchafter unb SSerläumber ber Rationalehre, 



Digitized by Google 




127 



3 «»$ aus eigenem 2(n trieb verübte, au 6 bem 
Worbaftentate Söning’S gegen einen na(fanifd;en 
Staatsbeamten , fdjtofj man auf bas Safepn 
eines SlffafftnenbunbeS. Wan glaubte an eine 
allgemeine Verfchtvörung jjum Umfiurj aller beut* 
fdSen £l;rone. Sind) revolutionären planen ber 
5Burfcbenfcf;aft meinte man auf bie Spur gefönt* 
men jit femt. Siefelben Wäitner, welche wenige 
3al;re jttvor bie beutfdje Sugcnb $ttm Kampfe 
für bie legitimen Surften aufgeforbert , follteit 
jetjt an ber Spitje ber gegen fte angefponnenen 
SSerfchtvorungen flehen. 3n beut 2lufbraufeit 
eines erivachenben politifchen Sehens , in ber ivo* 
genben SSeivegitng einer fid) erft bilbenbett öf* 
fentlic^en Weiitung , in bem ttngebulbigen Ver* 
langen ber Vötfer na cf) Sfeformen uub nach 
tvirffamer Vertretung crblicfte bie 2lriftofratie 
eine überftrihnenbe bemofratifche 51 utf; , welcher 
fie als Samtn fiel) entgogenflellen muffe, lln* 
ruffe uitb SBeforgnifj ergriff bie £>äup:er biefer 
2lriftofratie , bie beutfdjen g-ürften ; ivaS jle vor* 
fproc^en unb $um Sl;eil bereits erfüllt hatten, 
mochte manchen tvieber gereuen ; fie fürchteten 
ein Söieberaufleben ' beS ©eifts ber Revolution, 
ben fie mit ber SBicbereinfetjung ber VourbonS 
auf immer erftieft $u h fl ben fich gefchnteichelt 
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hatten ; mtb hier , »wo e$ nad> ihrer Sltifldjt ein 
Sitten gcmeinfdjaftlicfjeö Sntereffe galt, fam and) 
bie bunbeö * grunbgefefclidje ©timmeneinhelligfeit 
für Sefc^tüffe ju Staub , welche in bei- Gutiwicf* 
lungSgefchichte beö 2>eutfd^en 23unbeä Gpodje 
machen. 

3n ber Slarlobab auf einem be* 

fonbern SDMniflerfongrejj getroffenen SSerabrebun* 
gen »würbe nämlich bie 23unbeöverfammlung im 
September 1819 bnrcfj bie öftreid^ifc^e ^Prciftbials 
©efanbtfchaft attfgeforbert , il;re ganje Stufnierf* 
famfeit auf bie in einem grojjen Streite won 
2)eutfd)(aub f;errfd;enbe unruhige Seiwcgung unb 
©ahrung ber ©emittier 31t richten , bie Urfacheu 
tiefer bebenftid^eti Grfdjeinung , bie ftdj feit eini* 
gett fahren von Sag ju Sag vernehmlicher ans 
fünbige, juleftt aber in unoerfennbaren S»;mps 
tomen , in Slufrufjr prebigenben Schriften ; in 
»weitverbreiteten ffräftichcn Serbinbungen , fetbft 
in eiugetnen Jyrevelthaten geoffenbart t;abe, ju 
erforfchen unb bie bittet, iwoburd) Drbnung 
unb Ruhe, Gt;rfurcht vor bet» ©efeüen, Vertrauen 
ju beu Regierungen , allgemeine 3ufriebenl)eit 
unb ber nngefiörte ©enufj aller ber ©iitcr, bie 
ber beutfrfjen Ration unter bem Schufte eines 
' bauerhaft verbürgten Jriebenö aitö ber £>atib 

ihrer 
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ihrer gürften gu J^eit werben foltten, für bi« 3« 5 
funft würben gefiebert unb befefiigt werben fön* 
iten, in ernfte Betrachtung gu gieren. 

Unter ben Cluelten beö llebetö , bejfen weis 
terern gortfehritte ©cfjranfen gu fetjen bie ^et(tg(le 
^PftidSt ber fammtlirijen beutfd)en 9?egierungen 
fei; , würbe obenan geflettt bie Ungewißheit über 
ben 6inn unb bie barauO entfpringenben 3Jtiß> 
beutungen beö breigehnten 2lrtifetö ber Bunbeös 
afie. 

3n biefer Begiehung haben — nach ber 
SSerftcfjerung betf spräflbiumö — nicht a (teilt bie 
Stifter be$ Bunbeä , foitbern auch fpäter in ber 
crfleit %\*riobe ber Berhanbtungen beP bereite bes 
ftehenben Bunbeötagä bie. BuubeOfürjlen jjebergett 
25ebcnfen getragen , bem oon rieten ©eiten ges 
äußerten , »erfchiebentticfj auch am BunbeOtage 
tautgeworbenen SBunfche, baß gur Bitbung ber 
im breigehnten 2trtifet erwähnten tanbftänbifchen 
SSerfaffungen eine attgemeine Dtorm feftgefeht 
werben möchte , ©chör gu geben , unb wenn ait$ 
ber Dtichterfüttung biefeö SBitnfcheö , wie man 
fidfj jetjt freitich nicht mehr verbergen fömte , für 
Scutfcfjtanb manches Uebet entfprungen fep , fo 
wäre eö boch ungerecht, bie SQtotme, weiche 
bem bisherigen ©tittfehweigen ber Buttbeöoers 

Gntro. 6. Offctitl. JCcdjt«. 9 
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fammlung über biefen wichtigen spunft $u Srutibe 
liegen , nämlich bie Sichtung oor bem jebem 
Sunbeöjlaate gebübrenben 9?ecbte, feine innertt 
Slngelegenbeiten nach eigener (finftcht $u crbnen, 
unb bie 33eforgnijj, burdjj ftreng auögefprochene 
allgemeine ©runbfätje einzelne 23unbee|iaaten in 
mannigfaltige SBerlegenbeiten, vielleicht in unaufs 
löbliche Schwierigfeiten $u vermiete!» , oerfennen 
$u wollen. 9?ie aber b^en bie Stifter be$ 
Seutfchen Sitnbeö oorauöfe^en fönnen, bajj bem 
breijebnten 2lrtifel Deutungen , bie mit ben fla= 
ren ^Sorten beffelben im 2Siberfpruch fteben , ges 
geben ober Folgerungen baraub gezogen werben 
follten , bie nicht nur ben breijebnten 2lvtifel , 
fonbern ben ganjen £e>*t bcr 23unbeöafte in allen 
feinen j’Dauptbeftimmungen aufbeben unb bie 
Fortbauer beb 23unbeboereinb felbft böehft Problem 
matifch machen würben. 9tie hoben fte vorauf 
fetjen fönnen , bajj man baö nicht jweibeutige 
lanbftänbifche sprin$ip mit rein bemofratifcben 
Olrttnbfahen unb Formen oerwechfeln unb auf 
biefeb SDtijjverfMnbnifj Slnfprüche grünben würbe, 
beren Unoereinbarfeit mit ber Cr>*iften$ tnonarchü 
fcher Staaten , bie (mit unerheblicher 3luönabme 
ber freien Stübte) bie einzigen ©efianbtbeile beb 
©entfdjen SSnnbeb fepn follen , entweber fofort 
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hätte einleuchten ober boefj in ganz furzer %i\t 
offenbar toerben mi'tffen. ©leicfjwohl Ratten ftd) 
bie fdjwerften 9)tijj»erjWnbnifTe unb Srrthümer 
iit beit letjtoerffoffenen fahren nicht nur entwirf* 
eit, fonbern ber öffentlichen Meinung fo fehr 
bemächtigt , bajj man ben magren ©hin beS 
breijef;nten SlrtifelS fafl gänzlich aitS betn ©eftcht 
oerlorett. Sie täglich überhanbnehmenbe 9?ei* 
v (jung z» unfruchtbaren ober gcfahroollen 2:^0* 
riett , ber Ginflujj felbff irregeführter ober jebem 
SSolfSroahn fc^m eichein ber ©chriftflelier , baS eitie 
Verlangen , bie SSerfaffungen fretnber Sänber auf 
bentfehen ©oben ju »erpjfanjen; — biefe unb 
noch oieie anbere mitioirfenbe Urfachett h«ben 
jene allgemeine politifclje Sprachoermirruug erzeugt, 
in welcher bie grojje, eble, fonft burch ©rüttb* 
lichfeit unb tiefen Sinn fo ausgezeichnete beutfehe 
Station (ich ju »erzehren bebroht fet). Sarurn 
mufften bie ©ritttbe , welche bie SunbeSoerfamm* 
Ittng früher beflimmt h^bett , auf bas SBerfaf* 
fungSwefen einzelner SunbeSftaaten nicht umnit* 
telbar einzutoirfen, jetjt h&heren 9iürfflchten spiaft 
machen, unb es müffe eines ber erflen unb brin* 
genbffen ©efchäfte ber ©unbeSoerfammlung fepn, 
jxt einer grünblichen, auf alle ©uitbeSffaaten , in 
»reicher Sage ft« ftch auch gegenwärtig beftnbett 

. 9 * 
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m&gen , amoenbbaren , nicht oon allgemeinen 
Theorien ober fremben Puffern , fonbern oon 
beutfihett «Begriffen , beutfdjcm 9?ec^te unb beut* 
feber (yefdf>ic^te abgeleiteten , oor allem aber ber 
SCufred^i^attung bed monarchifchctt ^rinsipd, bem 
Seutfdjlanb nie ungefiraft untre« werben biirfe, 
unb ber 2lufre<hthaltung bed Sunbedoercind , alb 
ber einzigen 6tütje feiner Unabhängigfeit unb 
feiltet griebend , vollfommen angemeffenen Sind* 
legung unb Erläuterung bed breijehnten Slrtifeld 
ber 23unbedafte ju fc^reiteu ; auch fei? ed hiMft 
tuünfehendioürbtg, baß gu Verhütung neuer «OTijjs 
oerftänbnijTe unb ju mhglichfler Erleichterung 
einer beoorfief;enben cttblichen Uebereinfunft über 
bie 23oll$iehung bed breijehnten 9(rtifeld, bei ben 
jeftt in mehreren ©unbedfiaaten cingeleiteten, 
auf bie fMnbifcfjen ©erfaffungen. 25e^ug ^abenben 
2lrbeiten , feine ©efchlitfie gefehlt loerbeit mögen, 
bie mit beit fyiit vorläufig aitdgefprodfjenen 2(it* 
flehten unb mit ber ooit ber ©tinbedoerfammlung 
in furjer -g-rift git enoartenben näheren Erfüllte* 
rung jened 9lrtifeld auf irgenb eine 2Beife in 
SSiberfprucf) flättben. 

Ed erhellt aud biefetn ©ortrage, toelehen 
fämmtliche ©efanbtfchaften »im Einoerftänbnijj 
mit ben barin audgefprochenen föeftnnungen unb 
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2(ufldjten mit bern SluSbrucf beS icb^afteften 
2)attfS für bie oon (Seiten ©einer ?D?ajejt&t 
beS Äaiferö betätigte unermübete Sorgfalt für 
baS SBefie beS Seutfcfjen 23unbeö" ermieberten, 
bajj bei- 23unb fich jetyt auf einmal , flatt guin 
©chuije perfafTiingömäjjiger 9?edjte ber Untertha* 
iten, oor$ugömeiS jtir Sicherung ber a«ö bem 
Urafturj beS beutfdjen 9?eic^ö hergeleiteten Sons 
»erfinitatsrechte ber ^Regierungen unb gur ©cfchrüns 
fuitg beS conflitutioneUen Spftemö berufen fanb. 

SBenn bei Errichtung beS 23unb$ überall 
»on einem Minimum oon JRecbten bie 9?ebe 
war, baS jeber beutfdffe Surft feinem ©olfe als 
Grrfaft für bie aufgelöste SReicfjSperfaffung ju ge; 
mähren b a & € ; fs follte es fich jftyt allein oon 
ber geftfetjung eines nicht gti überfchreitenben 
SJSRarimumS b ail &rto » »wobei bie Serfaffung 
frember Sänber nicht als ÜRufler bienen biirfe, 
weil bei einem $iaajj oon greibeit, »oie es an* 
bere gebilbete 25ölfer geniejjen , „ber 3eutfcf>e 
23unb verfallen , Seutfct)lanb allen Schrecfniffen 
innerer Spaltungen, gefeijlofer SSJillführ unb uns 
heilbarer 3*rrüttung feines 9techtSs unb 2Bof>ls 
ftanbeS preisgegeben mürbe." 

23enn früher immer jeitgemäfje, ber 23i(s 
bttngSfiufe beS 3ahrhu ll berts entfprechenbe 3nfti* 
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tutfonen verbeißen waren, wenn namentlich fpreuf* 
fen auObriicflicb bie Stf;ei(nal;me atter ftlaffen 
ber ©taatObürger an ben Rechten ber Verfafiung 
beantragt batte: fo follte eö jeftt auf reinem 
? 0 ?i| 5 »crR:dnbni |3 ober auf SRifjbeutung beruhen, 
wenn man bei ben lanbflänbifeben Verfügungen 
beO breijefjnten SlrtifelO ber VunbeOafte an etwas 
anbereO badete, alo an Sanbtage nach bem 3 u= 
febnitt ber veralteten Senbaljtänbe , wo ftatt 
einer Vertretung ber allgemeinen SaitbeOwobl* 
fahrt fpoftulate angehört unb auf bad Volt 
»ertheilt würben, ober eine ftänbifdje Slriftofratie 
fuh organifirte unb ©emeinjtnn, Vitrgertugenb, 
Vaterlanboliebe in einer einfeitigen Vertretung 
ber befonberen ©tanbedintereffen untergingen. 
Silo ob biefj ber oetfproebene f))retO gewefen wäre, 
für ben 2)eutf<blanb’0 Völfer auf ben 9?uf von 
Oben ftcb jum Äampf erhoben unb bie Seffeln ih» 
rer Surften bureb bie böcbften Slnflrengungen jer* 
brodjen hotten, welche Siebe $ur Freiheit unb ©ebn* 
fuebt nach einem belfern i'ooO cinflöjjen tonnten! 
Silo ob biejenigen Regierungen, welche jeitgemäfje 
Repräfentatiooerfajfungen wirtlich eingeführt, über 
bie Vebeutung beO breijehnten SlrtifelO ganj im 
Unflareit gewefen wären, unb fogar bie VunbeOs 
oerfammlung felbft, welche bergleicben Verfaffun* 
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gen unter ihren 2lugen entfielen fah , ober wohl 
gar gewährleiste , in bem gleiten ^rrthum, in 
ber gleichen Unwiflenheit fic^ befunben hätte ! 
2lte ob enblich bie nach ber S^eorie ber 23unbe$* 
»erfammlung aiiein gütigen vaterlänbifcfj ^iftorU 
fcfyen SSorbilber nur auö $J>etioben beö SSerfalla 
entnommen werben bürften ! — 23ie in Eng* 
lanb unb ©chweben vermöge ber bafelbft vor$i'tg* 
lief) rein erhaltenen gcrmanifdfjen SSerfajfung ein 
jpauptbeflanbtheil bcö 9?eich$tag$ von jeher au$ 
Siepräfentanten beflanben halt« , fr war auch * n 
25eutfehlanb bie 9fepräfentation älter alö bie 
Sanbfianbfchaft , unb fte ging nur unter, weit 
ber @eift beä Sehnfpjlemö alle bürgerliche Ort* 
nung überwältigte, fo baß bie Äonige unmächtig 
unb von ihren 23afa((en abhängig würben , fein 
SWedjt vor ber (Gewalt mehr galt unb ber größte 
Sthetf ber Staatsbürger fein ©taatSbürgerthum 
»erlor, währenb allein noch bie ©tanbeSgenoffen, 
welche ftch felbft $u febirmen vermochten, gemein* 
fcfjaftliche 6ache machten unb $ufammentraten, 
anfänglich $ur Erhaltung if;reS ÖJechtfyujfanbeS, 
halb aber auch $ur Erweiterung ihrer 23or$üge 
auf Unfoften aller Uebrigen. 2lber nicht eine 
Söieberherfiellung jener auSfchließlidjen privilegir* 
ten Äörperfchaften, fonbern beö allgemeinen SKechtS* 
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jufknbeb war von beit Söffern Seutfcbtanbb ver* 
langt unb von ben gürften verbeißen worben, 
©eflattete bie neue ©efammtorbnung tu Sentfcb* 
laub bie Erfüllung biefer3ufage nicht, unb burfte 
überhaupt Dejtreicb mit 9te<bt behaupten, baß bte 
ben monardfnfcben Serfafiungen aitberer Sanber 
beigemifebten bemofratifc^en Elemente bie Serfafs 
jung beb Seutfcben Sunbeb gerflören müßten, 
baß in 2Dentfdf)(anb jeber Seitrag, ben bie 2ßeiö= 
beit frember Söffer, ben spbitofrPbie unb freie 
gorfdfjung gnr Serbefferung beb gefeÜfcbaftficfjen 
Sußanbeb liefern fönnte, jn oerfd)ma(>ett fei;: fo 
war eben bamit ber beutfeben Serfajfung tyr Urs 
tf;eif auf eine 2trt gefproeben , bie ben gteunbeu 
vernünftiger greif;eit wenig mcf;r von if;c $u f;of= 
fett übrig fieß. 

2ffb weitere ©egenßitnbc , wefebe bie gürs 
forge ber Sunbebverfammfung in 2lnfprud> nab= 
mcit , bejeiebnete ber enväbutc Sortrag bie ©e= 
brerf;en beb 0cb uf = unb Univerßtätbmefcnb , fo 
wie beit ®Zißbrau<b ber treffe, befonberb bebje= 
nigeit 3weigb berfefben , welker „bie £agebbf&t= 
ter, 3eit ; unb gfugfebriften an’b Siebt förbere.« 

Sott bem Strome einer affeb erfdjütternben 
Seit mitfortgeriiTen , b«be ein großer £f;eif ber 
afabemifeben Sef;rer bie waf;re Sejiimnuing ber 
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Unix>er(itäten oerfannt unb ihr eine roiUfübrlicbe, 
oft oerberblicbe untergefchoben. Slnflatt bie ihnen 
anoertrauten Jünglinge für ben ©taatßbienft ju 
erziehen unb bie Öeftnnung in ihnen ju erioecfen, 
oon »reifer n«b baß 23aterlanb , bein fte ange= 
horten , gebeihlictje grüßte oerfprechen fönnte, 
baten fie baß «Phantom einer fogenannten loelt* 
bürgerlichen Silbung oerfolgt, bie für 25ahrheit 
unb Srrtbum gleich empfänglichen ©emüther mit 
leeren Srüumen angefüllt unb ihnen gegen bie 
befieljenbe gefeülicheDrbnung n*o nicht Sitterfeit, 
bodj GJeringfdjäüung unb äSiberioillen eingeflöjjt. 
Grine beträchtliche 2ln,$ahl ber jum Semen befKinm* 
ten Jünglinge habe firij eigenmächtig in Sehret 
uiib Reformatoren oenoanbelt, bie ebeljten Ärafte 
utibSriebc bet- 3ugenb fepen ju SBerfyeugen aben* 
teuerlicber «plane unb freoelhafter Unternehmum 
gen mißbraucht loorbeu, ja biefe gefahroollen 21b* 
mege haben in ber lebten 3eit S» Saaten geführt» 
»»eiche ben beutfcljen Ramen beflecfen. 

Sie Srucfpreffe ihrerfeitß habe toährenb ber 
lebten 3ahre in bem großem $heil »an Seutfdfj 5 
lanb eine fafl ungebunbene Freiheit behauptet, 
unb bie bnrdfj ihren SOtijibrauch über Seutfchlanb 
verbreiteten jahllofen Uebel haben noch einen bei 
beutettben 3uirachß erhalten, feitbem bie in oer* 
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fcbiebenen Staaten eingefüf;rte Deffentlidffeit bet* 
ftänbifdfen 23erf;anbtungen ttnb bereit 9luSbe(mung 
auf ©egenftänbe , bie nie anberS atö in regetmä* 
fjiger feierlicher gorm au$ bem £eitigt(mm ber 
Senate in bie 2ßett bringen follten , ber SBerme* 
genf;eit ber SrfjriftfMer neue 9?af)rung bereitet 
nnb jebem S^itungöfchreiber einen SBortoanb gege* 
beit (jabe , iit 2(ngetegenfreiten , toettfte ben groß* 
ten Staatsmännern nodf Seifet unb Sdjtoierigs 
feiten bargeboten , feine Stimme git ergeben. 
9htr im 3ufanbe ber oodfommenflen Stufte 
föunte Seutfcfftanb bei feiner bermatigen göbercts 
fiooerfaffttttg uneingefcfjränfte fprejjfreilfeit , infos 
fern (ie fich mit tiefer SSerfaffung überhaupt oer* 
einigen taffe, ertragen. Slber baS fo rieten 9te* 
gieruttgett obtiegenbe ©efdftäft, bie jetzige unb 
fünftige 23of>tfaf;rt ihrer 23i>tfer burdj gute 2Ser* 
faffuttgen jtt grunben , fönnc unter einem mit* 
ben 3'oiefpatt ber Meinungen , unter einem tag* 
lieh erneuerten, alle ©runbfätjc erfefjütternben, 
alle 2Saf;rf;eit in 3'i'^ifcl unb 23a(>n aujlöfenben 
Äampfe nicht geheimen. 

Sittlich feilte baS ^räftbium bie SunbcS* 
»erfammtung noch in Äenntnij} , baf; bie in »ers 
fchtebenen SnnbeSftaaten ju gleicher 3eit gentarfjs 
ten Gntbecfungen auf bie Spur einer auSgebe(>n= 



* 
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ten , in mehreren ST^cifcn SDeutfcblanb’ß tauigen 
Verbinbuttg geführt ^abcit, bie in mannigfaltigen 
Verzweigungen , ftier mehr , bort weniger au$ge* 
biibet, ju befielen unb bereit fortbatternbeö ©e* 
ftreben nicht bloß auf möglicbfte Verbreitung fa* 
natifeber, fiaategefdbrlicber , itnbebingt reoolutio* 
närer Sehren, fonbern feibfi auf ©eförberung unb 
Vorbereitung ber freoelbafteften 2(nfcfjtäge gerid)* 
tet fc^eine. 

Siejj ftnb im QSefentlicben bie OTotioc ju 
Vefcblüffen , woburdf) ber bisher fo untätige, 
anfe^einenb fo madjüofe Seutfdje ©unb plöfilicf) 
mit fouoeraner SDiacbtoollfommenbeit befleibet er* 
fc^eint, bie inneren ©erbältniffe ber beutfe^ett 
Staaten $u beberrfeben. 

„3u gemeinfcbaftlicber, m&glicbfi grüttblicbet 
unb mihfafienber Unterfliegung unb geftjlellung 
beö Sbatbefianbö , beö Urfprungd unb ber mehr* 
fachen Verzweigungen ber gegen bie beftebenbe 
Verfafiung unb innere 9?ube fowobl beö ganzen 
Vunbeö, alö einzelner ©unbeöflaaten gerichteten 
reoolutionären Umtriebe unb bemagogifeben ©er* 
binbungen“ würbe nämlich am 20. September 
1 S 1 9 oon Sunbedmegen bie ©eflellung einer 
aufjerorbentlicben Gentralunterfucbungöfommiffion 
ju 5Wainz befcbloffen , welche auö ben oon (ieben 
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^Regierungen, nämlidj Defireicb, «Preußen, Öaiertt, 
Hannover, 23aben, £effenb«rmflabt unb 9iaffau 
ernannten SÄitgliebern befielen unb über bie ©rs 
gebntfie t^reö 2Sirfen$ an bie SSunbeSoerfamtns 
lung berichten feilte. 

SDiefe Äommifffon, meiere mit großer £>ef* 
fentlicbfeit eingefeßt unb erß imSabr 1828 in ber 
©tille uüeber aufgelöst mürbe, of;ne baß ein 9fefnls 
tat if;rer Sbütigfett befannt gemacht morben müre, 
folltc jioar nur eine infiruirenbe, feine ric^tenbe 
23ebörbe fe>;n; auch l;at niemals »erlautet, bafj 
fte «Perfonen ober Sßerbinbungen unmittelbar in 
Unterjudfjung genommen batte: biefelbe bleibt 
aber als ber erße Slnfang einer über bie Unter= 
trauen beutfe^er SBunbeSliinber »otr bent SBnnD 
unmittelbar auSgeübten Giericbtöbarfeit * immer 
eine böebft merfnnirbige grfrfjeinung. 

Oiocb tiefer in bie innern SanbeSoerbältniffe 
griff ber am gleichen Sag gefaßte proptforifrf>e 
SÖefcbluß über bie in 2(nfefjung ber Unioerßtüten 
$u ergreifenben Waaßregelit ein. 23ei jeber Uni* 
verßtüt füllte nämlich ein mit genauen 3'hfirüfs 
tionen unb auSgebebnten SBefugniffen eerfebetter, 
am Orte ber Unioerjität reßbirenber außerorbents 
tiefer lanbee^errlic^er 23eeol(mäcbtigter, entioeber 
in ber «Perfon bcS bisherigen ÄuratorS ober eines 
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anbern, von 6 er Regierung baju tüchtig befunbenen 
9J?anne$ angefMt werben , tun über bie flrengfle 
5ßoüjtef;utig ber beftehenben Gicfetje unb 35ifcipli» 
ttaruorfchriften S» wachen, beit ©eifl, in weichem 
bie afabemifchen Seljrer bei ihren öffentlichen unb 
«Prioatoor trägen »erfahren , forgfältig 511 beobetdj* 
ten unb bemfclbett, jebodj of;ite unmittelbare ©in* 
tttifd^ung in ba» 5Siffenfc6afttirf>e unb bie Sehr* 
methoben , eine f;eiifame , auf bie fitnftige 23e* 
flitnmung ber flttbirenben 3 ugenb berechnete Stich* 
tttttg su geben, cnblich 2 ll(em, waä jur Seförbe* 
rttng ber ßittlichfeit , ber guten JDrbnuftg unb 
bc$ äußern Slnftanbeö unter ben ©tubirenben 
bienen fann, feine unauSgefehte 2 iufmerffamfeit ( 
$u tuibmen. 

S)ie SButtbedregierungen verpflichteten fich 
überbieß gegen ciitanber, Uniüerßtätd* unb anbre 
öffentliche Sehrer, bie burch erweidliche 9lbwei* 
djttng uon ihrer «Pflicht ober Ueberfchreititng ber 
©ränsen il;reö SSerufd, burch Mißbrauch ihreö 
rechtmäßigen ©influffeS auf bie ©emüther ber 
Sugenb , burch SSerbreitung »erberblicher , ber 
öffentlichen 9?ul;e unb Drbnung feinbfeliger, ober 
bie GJrunblage ber befiehettben ©taatdeinrichtun* 
gen untergrabenber Sehren , ihre Unfähigfeit s« 
Verwaltung be$ ihnen anoertrauten wichtigen 
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2(mte$ unoerfennbar an ben Sag gefegt, auf ben 
Slntrag ober oorf;er cingeforberteu Sericht be$ Die* 
gierungöbeoollnüichtigteii oon ben Unioerfftüten 
unb fonftigen Sehranftalten ju entfernen , o h n e 
baff i D n e n Riebet i r g e tt b einipinberniff 
im 28 ege flehen f Btt ne. 2(uc^ follte ein auf 
fotetje 2Seife au^efchloffener i'etjrer in feinem 
anbern ©uttbebffaate bei irgenb einem öffentlichen 
Sebrinffitute toicber angeffellt werben. 

©leidjerweife vereinigten (ich bic Diegieruit* 
gen, bie feit langer Seit beflebenben ©efetje gegen 
geheime ober nicht autorifirtc Serbinbungen auf 
ben Unioerft tüten in il;rer ganjett Äraft unb 
6treuge aufrecht $tt ermatten , unb inebefonbre 
auf bett feit einigen Sauren gegifteten , unter 
bem SJiatnen ber allgemeinen SBurfd^enfd^aft be* 
fannten Serein um fo beffimmter auöjube^nen, 
alö biefetn Sereitt bie fchledjjterbingS uttjuläfffge 
Soraubfe^uttg einer fortbauernbeit ©emeinfdjaft 
unb Äorrefponbenj jwifchen ben oerfc^iebenen 
Unioerfftäten ju ©runbe liege; auch follten 3nt€* 
oibuett , bie fortbin erweiblich in geheimen ober 
nicht autorifirten Serbinbttngen bleiben ober barein 
treten würben, bei feinem öffentlichen 2lmte $u* 
gelaffen werben. 

©nblich i'otlte fein ©tubirenber, ber burcf) 
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einen von bent NegierungSbeoollmädjtigten befht«, 
tigten ober auf befielt Slntrag erfolgten ©efcfjlufi 
eines afabentifrfjen Senate oon einer Univerfität 
verliefen loorben , ober ber , um einem folgen 
SBefc^lup 511 entgegen , ftcfj 001 t ber Unioerfität 
.entfernt, ol;ne eilt befriebigenbeS S^ipifi feines 
SBoOloerljaltenS auf ber oon il;nt verladenen Uni« 
verfität aufgenommen toerben. 

$icr crtl;cilt atfo ber Seutfdje ©unb ben 
fccutfcfjen Staaten über bie öanbbabung i^rer Uni« 
»erfitütö|.'oli$ei bie allerfpejielljten ©orfdjriften, 
fetjt gegen bereit Uebertreter beflimmte Strafen 
(Entfernung vom 2lmte, Unfäl;igfeitöerflärung 
unb ©erbot beS Univerfitätöbefudj)S) fejl, bis« 
penfirt fogar, bie Negierungen «jurn ©orauö oon 
jebern ber ©otljie&ung entgegenftet;enben JDittber« 
»liffe unb erftart (ioat;rfcf)cinlid[> ais Erhaltet 
beutfdjer Nationalität unb 23ieber^erfletter ber 
Einheit !) bie ^bee einer fortbauernben öentein* 
fc^aft jivifdjett ben verriebenen beutfdjen Univer* 
fttäten für eine fd^lec^terbingS uitjuläffige ©or* 
auSfeijung. 

Nictjt miitber läflig, als bie Unioerfitäten, 
tvar jeborf) bem IDeutfc^eu Sürftenbunb naef> beut, 
»oaS oben fdjon ermähnt toorben itf, bie greife, 
feie ftclj in verfaßten Erörterungen gefiel unb 
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manche unangenehme Sahrheit »erfftnbigte. 5luch 
gegen biefen g-einb mußte bafjer bie Wacht bed 
Deutfchett Sitnbeö aufgeboten werben , unb ei 
gefdjah bieß in einem Umfang unb auf eine 
Seife, weiche beutiidh zeigte, baß bie pereinig» 
ten Regierungen nicht gemeint fe»;en , irgenb eine 
außer bem Siiien ber Sürßen , etwa in bem 
auögefprocheneit ©unbeägroecf ober in ben Rechten 
ber ©ölfer liegenbe, ©egranguitg ber Wachtroll* 
fommenheit beö Sunbeä anjuerfennen. 

3n bemjenigen Slbfchnitt ber ©unbeSafte, 
weicher ben Sntereflen ber beutfehen ©öifer unb 
Unterthanen, ber ©egrünbung unb ©icfjerßeliung 
ii;reö Rechtegußanbö gewibmet iß, fchließt n&m* 
lieh ber 2lrtifel 18 bie 2(ufgähiung ber Rechte, 
weiche bie rerbünbeten Sürßen unb freien 6täbte 
ben Unterthanen ber beutfehen ©unbeOßaaten gu* 
gttßchern übereingefommen , mit ben Sorten : 

„Die ©unbeörerfammiung wirb ßch bei ihrer 
crßen 3ufammenfunft mit Slbfaffttng gleich» 
förmiger ©erfügttngen über bie Preßfreiheit 
befdjaftigen.“ 

Die ©ölfer Deutfchlanb’tf waren baher be* 
rechtigt , gu erwarten , baß ber Dcutfche ©unb 
ffimmtüche Regierungen bah in oermögen werbe, 
ihren Unterthanen bie Sohlthat ber Preßfreiheit 

nach 
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nach m&gfichfi gleichförmigen ©runbfüf}en ange* 
beiden ju (affen. Statt bellen würbe, gleich* 
fafte burch fBefchfttjj oom 20. September 1819, 
in affen beutfefjen fBunbcgffaaten, and) wo ^J>rcjj= 
freibeit gefetjficf) febon befiatib, oorlüuftg auf 
fünf 3a^r« feflgefetjt , bafj Schriften , bie in 
gorm täglicher SBfcitter ober f;eftioeife crfcheinen, 
begleichen fofdje , bie nicht über gwanjig SSogen 
im Drucf ffarf (tob , in feinem Dcutfchen 23uns 
beSfiaate of;ne SSoruuffen tttib oorgängige ®e* 
nebmf;a(tung ber Sanbetfbebörben jmn Drurf bc* 
förbert werben bürfen. 

Dabei würbe jeber fBitnbeöflaat für bie hier* 
nach unter feiner Dberanfftcht erfcheiuenben Drucf* 
fchriften , infofern baburcf) bie 23ftrbc ober Si* 
cf)erbeit anbrer ffiunbebftaaten vcrfcüt, bie SBer* 
faffuitg ober Serwaftung berfefben angegriffen 
würbe, nicht nur ben unmittelbar SBefeibigten, 
fonbern auch ber ©efammtheit beö 93unbeß oer* 
antmortfieh gemacht 'unb in bem gaffe, wo bie 
^Regierung eines 23unbeofkatS ft<h burch bie in 
einem aitbern 23unbeS|laate erfcheinenben Drucf* 
fchriften oerfetyt gfaubte unb burch freunbfcf>aft= 
liehe 9tücffprache ober bipfomatifche Äorrefponbenj 
ju einer »offffanbigen 93efriebigung unb Slbhiiffe 
nicht gefangen fönnte, berfefben auSbriicfficf) »or* 

qj f l .1 c r, eiitiw. 6. öffentt. 9iert)t«. 10 
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bebaften , über bergfeicben ©cbriftcn 23 efd)merbe 
bei ber S 3 unbeö»erfammfung 311 führen , weiche 
fobanti gehalten fei), bie angebrachte Sefcbwerbe 
fommifiarifdf) unterfuc^en 311 (affen , unb wenn 
biefetbe gegritnbet befunben wirb , bie unmittef* 
bare Unterbriicfung ber in 9 ?ebe flebenben ©ebrift, 
auch, wenn fle jur fttafle bcr periobifefjen gebärt, 
gegen alte fernere gortfeijung berfelbett bitrrt) 
einen entfebeibenben 2(uöfprueb 31t verfügen. 

Die 93unbeö»erfainm(nng foflte aujierbem 
befugt fepu , bie 311 ihrer Äenntnijj ge(augenben 
Schriften ber beseiefnteten 2 lrt , in welchem beut= 
feben ©taate fie auch erfebeitten mägen , wenn 
folcbe, nach bem ©utad)ten einer von i(;r ernannt 
ten Äommiffton , ber 2 ßiirbe betf 23 unb,eö, bet 
Sicherheit einjetner SBunteSflaaten ober ber (rr=< 
battung beö $riebentf unb ber 9 iu(;e in Deutfcb= 
(atib 3uwiber(aufen , o(;ne oorbergegangene 2luf* 
forberung auö eigener 2lutorität bureb einen 21u$* 
fprueb, von weichem feine 2lppe((ation flatt ftnbe, 
311 nnterbrücfen. Die betreffenben 9tegierungen 
würben für verpflichtet erfliirt, biefen 2luefprucfj 
3U vol^ieben , unb wenn eine Seitung ober 
febrift bureb einen 2tudfprucf> ber 25 unbeöoerfamiit= 
lung unterbriieft worben , fo foKte ber tWebafteur 
berfelben binnen fünf fahren in feinem Sunbeä* 
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flaate frei ber 9?ebaftCon einer Äf;n licken Schrift 
3 itgeiaffen werben. 

(Snbiidj muffen in ©emüöheit biefed prooi* 
forifdjen <Prejjgefe$ed alie in Seutfchlanb erfd^ei* 
nenben Srucffcfjriften mit bem tarnen bed 23er* 
legerd unb , infofern fie jur Äiaffe ber 3 ritungeu 
rtnb 3 eitfc^riften geboren , and) mit bem 9?amen 
bed Ötebafteurd »erfef;en fepn. Srurffduiften, 
bei weichen biefe Vorfchrift nicht beobachtet ift, 
bürfeit in feinem SBunbedflaate in Umlauf gefegt, 
unb müffen , wenn foldjed heimlicher SBeife ge* 
fd)ieht , gleich bei ihrer Crrfcheinung in 23efchlag 
genommen , auch Verbreiter berfeiben nach 
SSefd^affenheit ber Umftänbe 31 t ©eib* ober ©e« 
fangni|lftrafe »erurtheiit werben. 

©egen feinen audgefprochencn 3 wecf, neben 
ber iuitern Sicherheit HJeutfdjianbd bie Unabhän* 
gigfeit ber einzelnen beutfehen Staaten 3 U erhaU 
ten , mithin bireft nur ba eiujufchreiten, wo ben 
feibjlffanbigeu (rin^etregierungen 311 Erhaltung ber 
innern Drbnung entweber bie Äraft ober ber 
SSilie fehlt, erfcheint aifo hi«r ber 2)eiitfd)e 23unb 
nicht blojj ein unmittelbared 9fichteramt in Sa* 
djen ber greife audübenb unb mit Strafgewalt 
gegen bie Unterthanen ber Sunbedfurflen bewaff* 
net, fonbern bie beutfehen Vöifer erhalten auch 

IO* 
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in biefent wie in ben »orfjergehenben Sefchlüffen 
einen 93?aafiftab, um 31 t ermejTen, in welchem 
©inne ber 25eutfche SBtmb für 28ieberberflc((ung 
beutfdfjer 9iationalität unb Srei^eit fortan ju wir* 
Jen unb bab ber Nation gegebene 2Bort $u löfen 
gefonnen fet>. 

55er S3unb fmtt* ft<h beutlicfj genug alb 
SSiberfacfjer ber bibher entfianbenen liberalem 23er* 
faffungen ju erfennen gegeben , wenn über bereu 
Sebenbprittjip , bie Deffentüd^feit , ein verbam* 
menbeb Urtl;eil gefällt unb wenn behauptet wur* 
be, baj? in 35eutfchlanb „bereite ocrfucht worben 
fei; , bttref; bie ben lanbflänbifchen 23erfaffungen 
$u verleifjenbe $orm bie wefentlichen Siechte unb 
Slttribute beb SBunbeb felbfl unmittelbar aujugrei* 
fen unb bab einzige 23anb , wobitrcf; gegenwärtig 
ein beutfdjer ©taät mit betn anbern unb bab ge* 
fammte Seutfchlanb mit betn europäifcfjen ©taa* 
tenfpfleme oerfnüpft werbe, aufjulöfen.“ Gb 
waren fortgefeftte 23erathungen angefünbigt ^ur 
„Slufrechtbdltung beb 23unbeboereinb“ burcf) eine 
„angemeffene Slublegttng unb Grläuterung beb 
breijehnten Slrtifelb ber 23unbebafte nach bem 
©inne beb monardfjifchen 9 >rin$ipb«, unb um oot 
ber £anb „ben SefcfjlüfFett ber 23unbeboerfamm= 
lung , welche fte ju Erhaltung ber innern ©icher* 
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heit , ber offenttichen Dehnung unb jum @chut?< 
bcö SefthftanbeiS ju faffen ftch für $in(&n'g(tc$ 
veranlagt unb berechtigt hatte, bie gehörige gotge* 
teiflung unb SSoüjiehung ju ftchepn“, ivurbe 
(gteicfjfaltS am 20. September 1819) eine pro* 
viforifdfje Gjrefutionöorbnung angenommen , ioo* 
nach bie SSunbeäverfammtung foivot;t oon einjet* 
nen 9iegierungen bie Stellung von Gpefutionö* 
truppen 31t vertangen , at$ bie S^bt ber 33unbe$* 
truppen 31t beftimmen ermächtigt ijt, ivetche im 
galt einer ^Sibcrfehlicfjfeit ber Unterthanen eineö 
23unbeöftaat$ gegen bie aSoltjiehung von SBunbeö* 
fcefchlüffen bie betrejfenbe Regierung ju unter* 
ftiiijen , ober im gälte beö UngehorfantO einer 
Regierung gegen biefe mititärifch e i 113 ttfeh reiten 
haben. 
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Vierter 2(bfd)nitt. 

per peutfdje fJnnb nnd) feinen (Drunbgefctjen 
unb organifdjcn (Cinridjtttngcn. 



$ 0 ?it beit Äartdbaber Sefdjh’tffen crfdfjeint 
bie ©tetfung bed Deutfcben 23unbed gegen Deutfdjs 
laitb oon ©ruiib and »eränbert. 

2Sobf wiffenb , mit welchem 2S t ber ftr eben 
manche beutfe^e Surften oon 5 ran frei cf) lod* 
geriffelt unb an ihre Sache angefdbloffen batten, 
wie günftig bagegcit bie ©timmnng ber 23ülfet 
ihnen gewefen war, glaubten bie grofjen 9}?ädf;te 
anfangs, ben ©tiiüpunft if;red Ginfftiffed auf 
Deutfcblanb in ben 23i)lfern fit eben ju müffen. 
©ie füllten , bajj fte etwad für Diejenigen tfmu 
müftten , welche fo rief für fte getl;an batten. 

2Benn aber bad SJiotio ber Grrricbtung bed 
Deutfcben SBunbed bei ben 03ro|jmad>ten offenbar 
fein anbered gewefen war, ald cinerfeitd Die min* 
bermäebtigen beutfeben Staaten in ein SSerbaltnijj 
jit oerfetsen , worin ed ben fe Iben fdjwer ober un* 
mbgticb würbe , mit Sranfreidj wicber gemein* 
fcbaftlidje ©acbe gegen bie erftern 311 machen, 
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cinbrerfeitd bic öffctttltd^c Meinung in jDeutfdj* 
lonb burcfj bic Segi’tnflignng liberater Snftitutio; 
iicn nnb Sefchüftung ber SSotfdredfjte für ftc{j $u 
gewinnen : fo fonnte jener 3werf nur burd) 23e* 
fdjrünfung ber minbermädfjtigen , biefer bagegen 
nur burd> 3ugefiänbnifje von ©eiten fämmtlidjer 
SSunbedfürften erreicht werben. 

Qßo ed (trf) bejjwegen bavon Jjanbeite, ber 
SSerbinbung ber bentfd^en ©taaten burcfj (Jonceiu 
tration unb Ginfjeit ber &riegdmacfjt, burcfj @r* 
tidjtung eiited SJunbedgericfjtd , burcfj SBefc^rcitts 
(uitg ber reinbeutfdjen ©taaten in ihrem 23ünb* 
nijjs, 2)ertragd* unb ©efanbtfdjaftdredjt mehr 
geftigfeit $u geben , ba fanb jeber 93orfc^(ag bei 
bcn Wachten jweiten Stange unb bereu 2ln(jang 
cntfdjiebenen SSiberfianb. 28o hingegen baren 
bie 9tebe war, ber Dtation ihre aiten 9?ecfjte unb 
grciheiten ^urftcfjugeben ober bie ifjr jugefagtett 
neuen ju verteifjen , ba wottten wenigficnd bie 
Winbermcicfjtigen , wad jte gewährten , nicht atd 
abgenottjigte (frfiüfung einer SBunbedpfticfjt , fon= 
bern atd eine freie ©abe betrachtet wijTen, unb 
bie Wädjtigern mochte ed attmcihtig hoch bebün* 
fen , man habe in einer 2lufwa(tung von 25anf* 
barteit ben SSötfern mehr verfprocfjett , atd man 
hatte verfprecfjen fotten. 25abei fehtte ed nicht 
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an 9?athgebcrn , welche bic Erfüllung, wenn baö 
S3x>lf ft cf) rul)ig »erhielt , für überjlüfflg , unb 
wenn gemahnt wttrbe , im Moment ber 2lufre* 
gung für gefahrooll erflürten. 

innerhalb ber Sphäre feiner nrfprünglidften, 
nationalen unb »olfsthiimlichen Seflimmung ge* 
lang eS baljer bent 23itnbe nicht $u wirfen , weil 
hier bie nach bem (ilrnnboertrag erforbcrlidje Üe* 
bereinftimmung nicht ju erreichen war, unb eine 
feiner wahren 23efiimmung entgegengefefjte 9?tcf)* 
tung ju »erfolgen , war man in ben erften 3 a h* 
reu nodj nicht füf;n genug. 

2llö aber *ber (Sinbrttef einer fdfjweren , »er* 
hangni|]»o((en Seit allmahlig ft cf) »erwifefjt hatte 
unb einzelne Gpmptome »on lebhafter Unjufrie* 
benheit bie Kabinette $u beunruhigen anfingen, 
würbe enblicf; ber Cmtfchlujj gefaßt , ben als 3ia* 
tionalbunb nichtigen unb erfolglofett 23erein ge* 
rabe$u jurn g-itrflenbunb ju fteutpeltt , unb bie 
beutfeheu ffiölfer, welche bisher nur bie Unthatig* 
feit beS 23unbeS beflagt hatten , follten halb ge* 
nug Urfadje erhalten , biefe llnthätigfeit juriief* 
juwünfehen. 0o entfehieben ber SBiberwille »ie= 
(er beutfcf)en Jürfien gegen SllleS war , woburefj 
beriBunb fief; als eine über ihnen flehenbe SDiacht 
»erfünbigen mochte , fo fehlte bodj nicht if;re 3 Us 
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ftimmung ju OTaafj regeln ttnb 5Bcfc^üifTeit , »er* 
möge welcher ftc^ ber 23unb mit abfoluter Wacht* 
»ollfommenheit über bie SSölfer Seutfchlattbö fielt* 
te , um bte fortfdjreitenbe 23et»egung ber Seit, 
bie ihnen ald bemofratifche Slumaafjuttg erfcfjiett, 

31 t hemmen , uttb trenn man auch Damit bie eng 
gefiecfteit ©rennen ber ttrfprünglichen 93unbeöge* 
matt auf einmal meit i'tberfdjritt , fo mar hoch _ 

hier bad einige ©ebiet entbeeft, auf bem ein* 
trüc^tigeö Sufammenmirfen alter 53itnbeöglieber 
mit einiger ©itfjerfjeit erwartet uttb ber SSttnb 
tuenigflenö ben giirften nützlich werben fonnte. 

Sajj bie unbebingte ©ouoeränität be3 23utt* 
be$ über bie beutfchen 23ölfer auch eine getuifFe 
©ouoeränität beö 23uitbeä über bie dürften in 
ftdj fdfjlieiie, bie f;inftdjtti(^ ber 23oll$iebuitg fei* 
ner ©efcije »on ber Majorität ber 23ttnbe$»cr* 
fammtung uttb »du ßett über biefe Majorität ge* 
bietenben ©rojjmächten abhängig mürben , btieb 
entmeber unbeachtet, ober mar bei ber einmal er* 
machten gurcfjt ror einer politifchen fPropaganba 
nicht »erntögenb , bie Slmtahme »ott ©efliminun* 
gen jtt hintertreiben , bie manchem im ©tilten 
ermünfcht fepn mochten ttnb bie bodj für ftch at* 
teilt in feinem SattDe burchjufetjen fchmer gehalten 
hätte. 25ie Srlafiung »ott ©efe^en , bie, meil 
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fie auf bem übereinftimmenben SBillen alter bettt^ 
f<hen Regierungen beruhten, alle beutfehen 25ö(fer 
unbebingt verpflichten follten, mar nberbiejj bvcf> 
auch ein 21 ft ber Souveränität. 9tur beit 2551* 
fern ivurbett biefe ©efelje iviber SBillen attfge* 
brttngen , bei ben gürfleit beruftte-ihre Sinnahme 
auf allfei tiger Uebereinfunft uttb aubbrücflicher 
guftimmung. Serfelbe Jurflenfiolj , welcher iit 
bett beutfehen «Monarchen gegen jebe Untervrbitung 
unter eine höhere Gilt heit ftch auffehnte, fattb ba* 
her eher eine getviffe ©efriebigttng alö eilte 25e* 
inüthigung in ber Sinnahnte uitb in ber biftato* 
rifchen 25erfitnbigung inappellabler Sefchlttffe, 

' welche bie Jeinbe ber Monarchie treffen füllten. 
2)ie ©rofjmächte beO 23unbeS , welche ihre 23ie* 
berherftellung nicht ben jpöfett verbanften uitb 
bejjwegen auch burch ©egititfHgttng ber 25vlf$fache 
ftch ber jböfe gegen Jraitfreich ju verrtchern be* 
muht gewefen waren, Imtteu jebt ein bequemere# 
Mittel entbeeft, bie Äabinette auf bireftett 2Be* 
geit in ihr Sntereffe ju jicljen. 2)ie bent beut* 
fchen 25vlf beflimtnfe 2Saffe formte mit befferem 
Grfolgc gegen biefeö 23olf gefeiert werben , uttb 
bie beutfehen Jiirfleit gewöhnten fiel) ihwrfeiW, 
ben 23uitb mit anberit Slugett al# bisher aitjufe* 
hen. 3h^ SDUjjtrauen gegen beitfelbeit ober gegen 
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bie barin fjerrfdjenbcn ©rojjntadfjte ininberte ftdj 
in bem ? 0 ?aa| 1 e , in wetdjem baö Vertrauen ber 
23ö(fer ftd) »om Seutfcfjcn SBunb abwanbte. Ser 
23ititb , af$ unumfdjraufter Souverän jwar nidit 
ber bcutfdien g-ürflen , aber wof;t ber beut jVben 
SSölfer, ivar baP geeignete 28erf,$eug jttr 23efes 
ftigung ber Sürjlengewatt unb fonnte leidet ba$ 
bittet werben, unppr|idjtige Gpncefjtpnen jurücfs 
gunebmett unb bie Jeffetn franbifiter 23erfaffuns 
gen , febatb fte a(($utaflig würben , aufjutocferu 
über abpfcfjüttetn. 

‘>0?an perflÄnbigte ftdj baf>er, ben 23itnb auf 
eine biefem entfpredjenbe ÜSeife formürf» ju 
organiftren. 2 Biebcrnm traten bie bcppUmadjtig* 

ten Winifter beutfrfjer Äabinette , 51 t einem befon= 
bern ßpngrej; in 2i3ien jufammeit unb baö a(ö 
bie SSiener ©djtujjafte ppm 15. 5D?ai 1820 wpf;U 
befannte Grgebniil tyrer SBeratfjungen würbe unter 
bem £itet: „Sdfjtujjflfte ber über 2 (uPbitbung unb 
S5efe|ligung bed Seutfdjen 23unbeö jti 2Bien ge= 
^attenen 9Dtinijieriak£enferen$en“ , burd) 23efcf>(ujj 
ber Sbunbedpctfammiuug »ont S.^uni 1S20 jurn 
23unbedgrunbgefeü erhoben. 
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6 b a r « f t e r b e $ ® e u t f d> e n 23 u n b e $. 



25er ©cifl ber 5tarlßbaber ©efcblüjfe mattete 
unoerfennbar audj über bem ©ertrag, burd) mel* 
eben bic ©erfajfung beß 25eutf(^en ©unbeß eine 
feflere unb entfdjtebencrc ©eflatt, jcbocb feinet 
megß im nationalen Sinn erhielt unb bie no<b 
jeht bie ipauptquelle beß bejlebcnben ©unbeßreebtß 
für 2)eutfd)lanb bilbet. 

28ieber^olt ift bttreb bie ©3iener ©eblufjafte 
(2trt. 111.) bie ©unbeßafte alß ber ©runboertrag 
unb alß baß elfte ©runbgefetj beß ©ereinß aners 
fannt , moburd) ber ©unb ben Umfang unb bie 
ßc^raufen feiner -JBirffamfeit oorgejeiebnet habe. 
3nbem biefelbe bie 3»uecfe beß ©unbeß au^fpri^t, 
foll (ie jugleicb beffen ©efugniffe unb ©erpflicb* 
tungen bebingen unb begrenzen unb nur infofern 
bie (Erfüllung ber in ber ©unbeßafte aufgeftellten 
3»»ecfe cß notbmenbig macht, ftel;t (nach 2(rt. IV.) 
ber ©efammtl;eit ber Sunbßßgliebcr bie ©efugnifj 
ber ©ntmicflung unb 2(ußbilbuug ber ©unbeßafte 
ju. 2>ie befjbalb ju faflenben ©efcf>tüfTe bürfeit 
aber mit bem ©eifte ber ©unbeöafte nicht im 
23iberfprucfj (leben , noch oon bem ©ntnbcbaraf» 
ter beß ©unbeß abmeicbett. 
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2iiö 3n'ecf be$ 23uttbeS fpricfyt bie ©djhtß ; 
afte (2(rt. I.) , im 23efentiidjen übereintfimmenb 
mit ber SSunbeSafte , „Sematyrung ber Unabf;än= 
gigfeit unb Unnertetjbarfeit ber im SBunbc begrifs 
fencn beutfrfjen Staaten unb .Grljaftung ber im 
nern unb äußern ©id(icrf;eit SeutfdjtanbS“ auö ; 
nur ift ju bemerfen , baß wenn bic 23unbeSafte 
(2(rt. 2) „Grfjattung ber äußern unb innern SU 
djerf;eit Seutfcf)tanbs unb ber Unabf;ängigfeit unb 
Unucrfeftbarfeit ber ein^efnen bcutfdjen Staaten" 
<tiö ©unbe^nu’cf angibt, bie £aubf;abung eines 
attfeitigen atccfyt^uftanbeS in ganj Seutfcfytanb 
als erflcr unb bie Unabftängigfeit ber einzelnen 
SSunbeSgtieber nur a(S ^weiter Jbauptju'ecf beS 
SBitnbcö erfeijeint, nu'tyrcnb bie ©cijfußafte biefe 
Orbntutg umfefjrt unb mithin bie 9?edjte ber 
^Regierungen ben Siebten ber QJefammtljeit unb 
ber Ginjeiuen (bereit ©en>ä(jrleijtung unter ber 
innern unb äußern ©irfjerfjeit beS gefammten' 
Seutfdjtanbö aiS GiiteS Öanscn mitbegriffen ift) 
voranjtettt. *) 

*) Um eine Äonfeguertj in bie SSerfaffung unb iit 
bie ©runbgejefce bes ©cutfdjcn 5>unbeä jtt 
bringen, rocldje vergebitd) baeiit gefud^t wirb, 
ifaben auöge$eid>nete publijiften ben ?Cu$bvucf 
»innere @id;crf)cit P'euti'djlanbS“ in einem 
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Ser fo eben angegebene 3werf foü nun 
(nacf; 2trt. I. II. unb V.) erreicht werben burdj 
einen völferrcdjtlichen 2>eretn ber beutjcfyen 
fouveranen gurfieit unb freien Gtiibte , ber in 



fe^r 6efcf>r5nf tcrt (Sinne genommen unb bars 
unter lebiglich bie innere vblferredjtlidje 0i* 
djerung be* ganjen ©unbeövereinö (gegen 2ln* 
griffe ber ©unbeöflaaten auf einanber unb wi* 
ber bctt '©unb felbfi) verftanben. Unglaublich 
fcljeint e* ihnen befonber* im Jjinblicf auf bie 
fpatere Geftaltung ber ©unbeäverhaltniffe ges 
wefen ju fet;n, baß in einer Urfunbe wie bie 
©unbeöafte wirtlich von bcm ©eutfchlanb 
bie Siebe fepn fönne, welchem ber einzelne 
Unterthan fo gut at* beffen Üanbeäljerr, ber 
einzelne 0taatenbiirger fo gut al* bie 0taa* 
ten felbjt, bie beutfdjen 2S6lfer fo gut al* ihre 
gilrficn angeboren, unb baß bie ©unbeäafte 
biefem Seutfchlanb Siecht unb ^rieben in feis 
nem 3nnern vom fttfrfienpalafte bi* $ur Ärms 
ften glätte herab verheiße, wie ei in ber als 
ten Seit ber Äaifer im gefammten Sieid) vers 
hieß. Unb bennod) war e* nicht anber* ges 
meint. Ober wa* würbe man unter bcm 
3lu*bruc? Äußere unb innere 0id)erheit grants 
reich* anbere* vergeben, al* 0id>erheit in 
allen feinen Äußern, b. h* v6lferred;tlichen, 
unb 0id;erheit in allen feinen innern, b. h» 
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feinem Innern als eine ©emeinfdjaft felbfifUitbis 
ger, unter fidf) unabhängiger ©taaten mit lucd^s 
felfeitigen gleichen Sertragerecfjten unb 2$ertragd* 
Obliegenheiten , in feinen äußern SSerbältnijfen 



ftaatSs unb privatred)tlid)en Ö3ev^ättnifTcn ? 
SSarum nid>t gerabe cbenfo bie äußere ©idjer* 
hett ©eutfcblanbS von allen feinen äußern 
(ober rein v6lferred)tlid)en), bie innere @i< 
djer^eit ©eutfd)lanbs von bem ganzen Compleje 
feiner innern SJerbältniflc (fepen es nun völs 
fers, fiaatSs ober privatredjtlidje) vergehen? 
warum ^iev t»illfüf)tlicb unterfdjeiben unb bes 
febränfen? ©er ’üftame ©eutfcblanb fte^t nun 
einmal als eine ?fnerfennung unb als ©enfs 
§ei«ben ber unverlierbaren Änfprrtcbe bee 9tas 
tion auf ^infjeit unb (Saniert in ber Q5unbeSs 
afte unb tonnte namentlich im Eingang ber# 
felben nichts anbereS bebeuten, als tvaS baS 
gan^e ©cutfd;e 23olf unter biefem Stamen bes 
greift, ©ie 2frtifel 1 unb 2 ber 3?unbeSafte 
unb ?frtifcl I. ber ©eblußafte tvieberbolen aber 
nur benfelben 2fuSbrucf mit berfelben Gebens 
tung. d?icr wirb ©eutfd)(anb nod) im (Seifte 
eines SMtnbeSftaatS unb nad) ber Analogie bcS 
beutfeben SieicbS als ein Saitb, bie beutfebe 
Station als ein 33olf aufgefaßt, worin Silrs 
ften unb Untertanen, ©taaten, ' (forporatios 
nen unb Snbivibuen ein (SanjcS bilben, beffen 
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ater a(ö eine in politifdjer Crinheit i'crtuinbene 
Ojefammtmadjt befielt unb and bem ber 2(udtritt 
feinem SOfitgtteb freifteßen fo((. 

2lud!> 



Äußere 0id)erf)eit auf gemcinfd>aft(td>cv 33er= 
tßcibigung, beffen innere 0icßerheit auf einem 
unoerbrüd)Ud)en , alfe 0tänbe, Piaffen unb 
23eri)dltnifTe umfaffenben 9ied)t$iuftanbe berus 
f)en foß. 0af)er ber erfte auögefprodwne gweef 
bed $5unbc$: äußere unb innere Sicherheit 
® eutfd)lanb$. 

©iefem ©anjen aber, in welchem bie $ür= 
fien wie bie SQblfer unb bie einzelnen Staate 
bürget* gleid)erweB alö ?^eile unb aB 2fnges 
gärige erfeßeinen, werben fofort im Tfrtifel 2 
ber .Söunbedafte bie einzelnen beutfehen 0taa; 
ten aB folche, aB felbftftänbige unb unab^än* 
gige ?9iäd)te entgegengefe^t, beren 0eib(fftäm 
bigfeit unb Unabfjängigfeit bie SSJivffamfeit 
bed SMtnbed in ber 2frt befchränft , baß bie 
SMinbedgewalt nur fo weit eingreifen unb nas 
mentUd) für bie innere 0id>erfyeit ©eutfd)* 
lanbö nur fo weit tßätig fepn barf, aB biefer 
gweef burd> bie freie 0eib|ltßätigfeit ber eins 
jel.nen SRegierungen nid?t erreichbar ifi. ©aß 
bagegen ber 9>unb ba, wo $u JjerfielJung ober 
^anb^abung eitteö georbneten StechWjuffanbcd 
im Innern ben einzelnen 0taaten erwiefeners 

maßen 
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Stoch flimmt bie cutogefprochene Unauf* 
tBaiichfeit be« 2>ereind unb bie redliche ©feich* 
f)cit feiner üOtitgtieber mit ber ©unbeöafte ^u* 
fammen, welche in intern erften Slrtifef ben ©unb 
für einen beflänbigen erffärt nnb nadf; beren brit* 
tem Slrtifei aüe ©unbeögiieber ato foidje gfeidje 



majjen. entroeber bie .ftrnft ober ber ©ifle 
fef)tt, einjufdfreiten berufen fei;, i|t fo get»i|$, 
bafj felbft bie ©d;lufiafte, obgteicf; fie ben 
. ©unbeöverein für einen »Slferrechtüchen er# 
fldrt unb ben ©unbe«$wecf ber Srhaitung ber 
Jtoabf>dngigfeit ber einzelnen beutfchen ©taa# 
ten bem ©unbe^wccf ber ©eroahrung ber in« 
nern unb dufjern ©idjerheit ©eutfchlanb« vor« 
anftellt, boch ba« ^rinjip eine« auch im 3n* 
nern ber einzelnen ©unbeöftaaten ju gewähr« 
leiftenben Stecht^ufianbe« unb in ben 

Xrt. XXVI. unb XXIX. ben ©unb, nicht 
etwa vermbge befonbrer ©eftimmungen, fotu 
bern vermöge feine« 3mecf« unb nad; bem 
©eift ber ©unbe«atte auöbrticftich verpflichtet, 
einer angegriffenen ^Regierung, meid;e ftd; ben 
verfaffungötnäjngen ©ehorfam bei ihren Unter# 
Ratten nicht mehr $u verfd;affen im ©tanbe 
ift, fo wie unterbröcften Untetthanen, benen 
bie (anbeöverfaffungömdfjige Suflij verweigert 
wirb, ihren ©d;ufe angebeihen ju iajfcn. 

<J5fi}cr, ©ntw. 6. i’fftntl. 9Ccct)tf. 11 
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i^dBen unb al(e gleichmäßig »crpflicBtet 
finb, bie 23unbeöafte unoerbrüdfidj ju halten. 

Saß aBct bcm 23unb in bcr ©cbfußafte 
ouöbrücfticB ein »ölferredjt(icber Gbarafter beige» 
(egt wirb , fönnfe , wenn biefeO ^Präbifat in bem 
gewöhnlichen publijiflifdften 6 inn 31 t nehmen wäre, 
fo angefeben werben , alö ob baburdjj entfliehen 
würbe, waö bie jwifdjen einem ©taatenbunb unb 
einem 23unbe$jlaat fchwanfenbe ©nnbeöafte un» 
beflimmt getafen. Sieß ifl jeboch nid^t ber galt. 
Sie ©unbeöafte nähert ßch nämlich ber 3 b ec 
eineö 23unbeSfiaatö in ber atiögefprochenen Un* 
auflöölichbeit beö 23itnbe$ unb ber Unfreimiltigfeit 
ber Sbeiümbme, in ber 9luöbebnung bcö SBunbeö* 
$wecfö auf ßrbaltung ber innern Sicherheit 
Seutfdjlanbö anßatt eineö bloßen gtiebeneßanbeö 
unter ben uerbiinbeten Staaten , in ben gemein* 
nüljigen 2(norbnungen , welche für gan$ Seutfdj* 
(anb in 2 lueßcfjt gefteUt ftnb, noch mehr aber 
barin , baß faß ber ganje jweite 2 lbfchnitt ßch 
auf Rechte unb Serbältnife ber Untertanen in 
ben einzelnen 23unbe0ftaateu beliebt. 

SBollte man nun ben Seutfdjen 23ttnb auf 
ben (übarafter beö reinen ©taatenbnnbö , fo weit 
e$ ebne 2 >cr(cljnng beö Suchftabenö ber SunbcS* 
afte möglich war , jurüeffübren , fo wäre erfor* 
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berfich gewefen, ben atierbingd »erfchiebener 2 (nd* 
(egungen fähigen Studbntcf „innere Sicherheit 
Seutfchtanbd“ audbrücftich auf bic oülferrechtti* 
d^en SBerhättniffe ber etnjefnen SButtbcdgftebcr ge* 
gen einanber uub jum 25unbe $u befcfjränfen unb 
biejenigeit SBefiimmungen ber 23unbedafte, wo* 
burch biefelbe in bie fiaatd* «nb prioatredfjtHchen 
9Scr0ärtnifTc ber Untertanen beutfcfjer Staaten 
eingreift, audbrücftich für btoße, unter feineriei 
23ebingung ju erweiternbe Siudnahmen jn erftä* 
ren. GoWte bagegen ben gerechten Erwartungen 
bcr Nation entfprochen unb ber üDeutfrfjc 23ttnb 
31 t einem wahren 23unbedflaat , ju einem 9iatio* 
natbunb audgebilbet werben : fo war oor aüen 
Singen bie ganj aufgehobene SBerbinbttng jwi« 
fcfjen bet Eentratgewatt bed 23unbed unb ben 
beutfcljen Sötfern herjufleiien unb babei bad 
üpauptgebrechen ber ehmatigen SKeichdoerbinbung, 
bie OTittetbarfeit ber gröjjtentheitd bem Sfeidje 
gegenüber nur burdf) ihre dürften reprüfentirten, 
nicht burdh freigewähtte Sibgeorbnete wirftich oer* 
tretenen , 3ieichdunterthancn burdh 5iationa(oer< 
tretnng ju befeitigen. 

Sad Sefjtcre würbe ben ®unb $u bem, wad 
er oon Anfang an fepn foitte , gemacht , bad er* 
jtere wenigfiend bie beutfchen fanbedoerfaffuttgen 

ll # 
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nidfjt gefäfjrbet ober oetle0t ^abcn. Slllein eß 
gefdjah rneber baö eine, noch baö attbre. 

Sie befonbern Sejlimmungen , mobutdj bte 

* 

53unbeöafte in bie innern 9iechtöoerbältni(fe bet 
23unbeöfiaaten cingreift, nntrben oieltnel;r (frei* 
lieh in einer, wie fpüter gezeigt werben n’irb, 
bem »olföthümlühen @ei(l ber 23unbeöafte gan,$ 
entgegengefehten Stiftung) erweitert , unb and) 
bie innere 6id)erf;eit Scutfchlanbö gab, befon* 
berö wenn man fte mit ber beliebten innern 9tufw 
unb Drbnung »erwechfelte , einen $u bequemen 
Sorwanb jur Dämpfung beö erwachenben ©eijted 
ber SSölfer , atö ba|j ber ffiunb auf bie ßinwir* 
fung in . bie innere 6taatbeinric^tnng unb Staate* 
Verwaltung ber ©lieberftaaten hätte »erdichten 
mögen. 

Slnftatt nun aber a«c^ baö burdfj bie Sun* 
beöafte begriinbete bexi tfd^e Bürgerrecht in feine 
»olle ©eltung einjufe^cn unb biö jum 9?ed^te 
ber 9?ationalvertretung $u erweitern , woburdfj 
erft bie Schöpfung eineö Sunbeöftaatö »ollenbet 
worben wäre, befchloffen bie beutfcf>en Äabi* 
nette , beit 2>eutfchen Suttb ein für allemal 
bnreh eine authentifclje Sluötegung für einen 
blojjen Sunb ber dürften , an bem bie Sölfer 
feinen Slntheil haben , beffen Scfchlüffen aber 
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biefelben bennodj Untertoerfuna ffbulbia fepen, 
$u erführen. 

2 )iejj unb nt<fjts anbereä befaat ber crftc 
Slrtifel bcr ©chlußafte , »oenn er bei» Deutfc^en 
SBunb einen oölferrechtlidfjen 23erein nennt, n&m: 
lidj einen SSereiit ber 9?eaierunaen ober ber ©taa* 
ten als fo(djer, nicht aud* ber ©taatenbüraer 
»mb ber bentfdjen SDölfer, »oorans ober ßar nid^t 
foiaen fo((, »oaS fonfequenter 28eife allerbinaS 
barattS. fotaen follte, bofj nttn auch feine floate 
rechtlichen , fonbern bloß oölferredfjjtliche SBev^Ä(t= 
niffe in ben ÄreiS. ber SunbeSßeioalt aejoaen 
»oerben fönnen. 9hit barauf 30 b mon ftdj bas 
SSort, baß auch ©eaenfteinbe ber innern £anbeSs 
gefeßaebuna »om 93unbe rein biplomatifch befrans 
beit unb n>ie anSmürtiae Slnaeleaenfretten lebißlicfr 
»on bejt 9feaierunaen unter ßcfr ohne ‘’Oiitfpracfre 

ber SSölfer abaetfran »oerben follten. SSenn aber 

\ 

bamit bie Station wott jebet £freilnafrine unbSßHts 
»oirfuna in SBunbeSanaeleaenfreiten anSaefcfrloffen 
»oor, fo näherte »oeniaflenS baS ©»;ftem ber 
Sürßen feiner 2Jollenbuna. 3frr Streben »oor 
auf einen 23unb aeriefrtet, ber ben SSölfent alles 
t»nb ben Sürßen nicfrtS , als »oaS ein jeber felbß 
gebilliat , gu aebieten hätte , unb eine aenauere 
SJetracfrtuna ber ©eaenßünbe, über loelcfre ßcfr bie 
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Eompeteng be$ 3eutfchen 23nnbeS nach bem 3w*<* 
beö SBunbeö, nach ber ©unbedafte unb nach bet 
bie 23unbeäafte mobifigirenben SchlußaEte ju er* 
flrecfen hat, wirb bie 9iichtigEeit biefet 25efjaupt* 
ung außer 3^ c ‘f £ l fefim. 



©egenfHnbe unb Umfang btr 
25unbeögeroalt. 



3a Staatenbunb unb Staat eine im 23e* 
(entliehen gleiche 2lufgabe gu töfen haben , inbem 
bie äußere unb innere Sicherheit 'ihrer Öenoffen 
ber gemeinfchaftliche jpauptgioecE betber ifl: fo 
muß bei beiben auch bad Drittel gu Erreichung 
ihred 3®*rfS im SSefentlidhen bad gleiche fepn. 

3er Staat fann aber feine Aufgabe nicht 
erfüllen ohne bie Errichtung einer über allen Ein* 
gelnen flehenben oberßen ©eioalt , welche bad 
Stecht hat, feinem 3>necf gemäß gu mol len (b. h* 
ülefelse gu erlaßen) unb gu fjanbeln (bie erlaße* 
nen ($efe$e gu oollgicheit). Eine folch^ gefe$* 
gebeitbe unb oollgiehenbe Stacht muß baher audh 
im Staatenbunbe ejrifliren , unb in Slnfehung 
bed 23unbedgii'ecEd oon allen 23 unbedg liebem atö 
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eine übet ihnen ftebenbe ©eioatt anerfannt 
ioerben. 

2tud^ bie ©emait be$ Seutfdjjen 93imbeö ift 
mithin eine wahre höhere ©ewatt, bie ftd), weit 
©ieicbbeit ber Rechte alter ©unbe$gtieber teitenber 
©runbfa^ beO ©unbeä ift, ^roar nicht monar$ifdj> 
burcb ben SSillen eineä Grindigen * wobt aber in 
repubtifanifcber SBeife burcb ben SBiiten ber ®e* 
fammtbeit ober ber Mehrheit a.itöfprk^t, unb bie 
nur in ihren ©egenfttmben burcb ben ©unbe& 
$wecf befcbränfter ifl, at$ bie ben galten £eben6* 
organiämuö eineö 23otfö vermöge beö Staats* 
ju>edfö umfaffenb* Staatögewatt. 

Sieg angewenbet auf bie bem ©unbe nach 
§lrt. 2 ber ©unbeöafte tti\b ülrt. J. ber Schlug* 
afte obliegenbe Sorge für bie innere unb äußere 
Sicherheit Seutfcblanbö ergibt ftdj 

I. in ©ejiebung auf bie innere Siebet* 
beit, atä itäcbften ©egenftanb ber (Jompetenj 
beö ©unbeS , ftotgenbeö : 

Ser ©egriff ber innern Sicherheit Seutfcb* 
lanbä bat an geh ei«® fo weite 2lu$bebnung, bag 
er, in feinem »ölten Umfang genommen, ba$ 
SScfenttiche beb gefammten Staatöjwecfö in ft<b 
fchiiegen unb oon bem ©ebiet ber innern ©efe$* 
gebung unb ©erwattung in ben beutfeben Staaten 
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wenig übrig taffen würbe, baj? mithin eine voll; 
fommene Unterordnung fämmtlidher beutfd^en 
Staaten unter eine förmliche Staatsgewalt beö 
Seutfdjjen VunbeS barauS abgeleitet werben fönnte. 
9Kit ber Grrrichtung einer, alte innertt ftaatS; 
ltnb privatrechtlichen Serhältniffe aud) in ben ein; 
jelnen VereinSflaaten umfaifenben SB unbeS ftaatS; 
gewalt wäre jeboch bie gteic^fatt«< in ben SBünbeS« 
$wecf aufgenommene SBewahrung ber Unabhängig; 
feit unb ©etbflflvinbigfeit ber einzelnen beutfehen 
Staaten unvereinbar, unb ber SBunbeSjwecf ber 
Erhaltung ber innern Sicherheit SeutfchlanbS ifl 
baffer auf eine foldfe Erhaltung biefer Sicherheit 
ju befdffränfen , bei weiter ber weitere £>aupt; 
jweef beS SBunbeS, SBewahrung ber Unabhängig; 
feit jebeö im SBuitbe begriffenen Staats, nid^t 
vereitelt wirb. SilllerbingS h rtt ber Seutfdffe SBunb 
als $üter unb SBewalfirer ber innern Sicherheit 
SDeutfchlanbS bie Siufgabe, ©ewalt unb ©elbfl; 
hülfe, SZBillfi'ihr unb 9?edfjtlofigfeit überall in 
SDeutfdflanb ju verbannen. Silber biefelbe Sluf* 
gäbe l;at auch jebe SBunbeSregierung innerhalb 
ber ©renjeit ihres Staats, unb von biefern eigen; 
thümlidhen ©ebiete barf baffer ber SBunb ber für 
bie innere Sicherheit thätigen ©efefjgebung unb 
Verwaltung feiner ©lieberftaaten nichts entziehen, 
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noch berfeiben if;re* ©renje miUführfich flccfen. 
©eine Söirffamfeit fite bie innere Sicherheit 
2>eutfchlanb$ barf »ietmehr erft ba beginnen , wo 
bie onf benfelben 3tv»ccf gerichtete SJT^atigfeit ber 
eitt$etnen beutfdffen Staaten , a($ unabhängiger 
Sunbetfgtieber , nicht mehr roirfen faitn ober 
nicht mehr rnirfen miü. 

9?ur auf biefe 2Seife taffen betbe, in ge* 
li'ijfem ©inn einanber entgegengefe^te 23unbe& 
ätoccfe ftdh bereinigen. 2lbfolute Unabhängigfett 
ber 23erein6flaaten mürbe jebe, $ur ©rhaftuttg 
be$ innern Jricbenä in Ssentfdfjtanb hoch gewiß 
unumgängliche Sajwifchenfunft ber 23unbe$geroaft 
auch bei ©treitigfeiten bet 93unbe^g(ieber unter 
(ich eben fo gewiß auefchtießen , afO eine ßinmis 
fdhung in bereit innere, fkatö* ttnb pribatrecht* 
liehen 25erhä(tnijfe. (Sine unbefchrünfte ßompetenj 
be$ 23ttnbe6 aber in aüem, waö bie innere 
Sicherheit Seutfchtanbö betrifft, müßte bie Unab* 
hängigfeit unb fetbff baö 25afet;u ber Ginjeifraa* 
ten gerfi:5ren unb Seutfchianb in einen oiigarchi* 
fdjen Staat, in eine einzige 2{rifiofrafie perwanbein. 

9iadj bem 2(rt. 2 ber 23unbWafte unb noch 
mehr nach bem bie Bewahrung ber Unabhängig* 
feit ber beutfcheit ©taaten jebem attbern 23unbe& 
jmeef ooranfteiienben 2(rt. I. ber ©chiußafte muß 
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baffer ber 25unb jurftcftreten , fobafb ba$ , ioa$ 
bie innere Sicherheit erforbert, nur irgenb bnreb 
bie Setbßtt;Ätigfeit ber einjefnen Regierungen er» 
rettbar iß. 23a$ bagegen jenfeüö biefer ©renje 
fiegt, ba5 fÄflt auch in bie oerfafiungSmÄßige 
@ompeten$ beä 23unbe$ , mag nun pon Äußern 
pber ooti ittnern SSerbÄttniffen ber t|in$e(ß«aten 
bie Rebe fepn. 

Unjitreic^cnb $ur Srbattung ber innern @i» 
ßferbeit ober bcö innern Jriebenö in IDctitfdjjlanb 
iß nun offenbar bie Äraft ber Grinjelregierungen 
bei Streitigfeiten ber 23unbe$gtieber unter ßd) 
Perm 5g e ber Ratur ber Sache, ba fein 23unbe$s 
gtieb oon bem anbern abbÄngig unb ßdj befien 
©ntßheibung ju unterwerfen verpflichtet iß, jbier 
muß a(fo notbwenbig , wenn eine friebtidfe 2lub= 
gleidjfung im 2Seg ber Unterbanbtung , burdb 
2(u5träge , Kompromiß u. bergt, nietet ju Stanbe 
fommt, jebem 3(u$brucb einer geioattfamen Setbß* 
hülfe burch bie 33unbe5getoatt begegnet werben. 

65 beßimmt baber ber 21rt. 1 1 ber 23unbe5» 
afte : „bie $Sitnbe5gtieber machen ßch oerbinb» 

lieh, einanber unter feinertei Rorwaitb jn befrie» 
gen , noch ihre Streitigfeiten mit ©ernatt $u per» 
fotgen , fonbern ße bei ber 23unbe$rerfammtung 
anjubringen. 2>iefer tiegt a(5bann ob, bie 23er» 
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mittlung burdj einen 3tudfd^u0 31t verfugen, un^ 
faliö biefer 23erjudj fefjlfcfjlagen füllte «itb bem* 
nad) eine ricfjterttdje ©ntfdffeibung notfrwenbig 
würbe, foictje burdj eine woptgeorbnete Siuöträgals 
inflanj 3U bewirfen, bercn SNuofprudf) bie flreiten= 
ben Steile fidj fofort 31t unterwerfen (jaben.« 

SSeftätigt unb weiter auögefübrt flnb biefe 
©efiimmungen burdj bie SBorfc^riften ber ©dfjlujj: 
afte 2lrt. XVIII. - XXIV.: 

(2lrt. XVIII.) 35a Grintrarfjt unb Triebe 
unter ben ©unbeOgliebern ungejlört aufrecht 
erbalteu werben füll , fo ^at bie 25unbe$oers 
fammtung, wenn bie innere 9tu(>e unb @iri?ers 
beit beö 23unbe$ auf irgenb eine SBeife bebroljt 
über geftärt tfl , über Gfrbaitung ober SSieber* 
berfiellung berfelben 9?atb ju pflegen unb bie 
baju geeigneten ©efc^iüffe 3U fafien. 

(2(rt. XIX.) 2Senn jwifcben Sunbeö; 
giiebern STbatlic^feiten ju beforgen ober wirf: 
lidj auOgeübt worben flnb , fo ift bie SunbeO; 
»erfammlung berufen , vorläufige SDiaajjregeln 
ju ergreifen , rooburdj jeber Stlbftyülfe oorge; 
beugt unb ber bereite unternommenen Grinbalt 
getban werbe. 3« bem Gnbe (wt jte oor 21 U 
lern für Slufredjtbattung beO SeftijiianbeO 6orge 
3u tragen. 
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(9frt. XX.) SEÖenn bie Sunbeöverfamm* 
fttng »on einem Sunbedgtiebe jum ©cbutie be$ 
Seftbflanbeö angerufen wirb unb ber jitngfie 
Sefttifianb jtreifig ift , fo foft fte für btefen 
befottbern $alt befugt fetm , ein bei ber ©a<be 
nid^t betbeiiigteü Sunbeögtieb in ber 9?ä{>e 
beö jtt fdjiitjenben ©ebietä aufsuforbern , btc 
Sbatfacbe beö ji'tngfien Sef©eö unb bie ange* 
geigte (Störung beffetben ohne 3cit»crtuft bureb 
feinen oberften ©erid^töf;of fuinmarif# unter* 
fuc^en unb barüber einen rechtlichen 93cfcf>eib 
abfajfen su taffen, beffeit SSoUjie^ung bie Sun* 
beOoerfammtung, »nenn ber Sunbeöftaat, gegen 
welchen er gerietet ift , ftc^ nicht auf oorgatt* 
gige 2tufforbcrung freimütig baju verfielt, 
bttrdj bie ihr ju biefem Gfnbe angemiefenen 
SJtiftet $u bemirfen bat. 

(2trt. XXI.) Sie Sunbeäoerfammtung 
bat in atten , nach Sorfdjrift ber Sunbc$afte 
bei if;r anjnbringenben ©treitigfeiten ber Sun* 
bedgtieber bie Sermitttung bnrdb einen 2(uö* 
fcbujü Sit rerfueben. können bie entjtanbenen 
©treitigfeiten auf biefem 2ßege nicht beigefegt 
werben , fo bat fte bie ßntfcbeibitng berfetben 
bureb eine 2(udträgatinfians s« »erantaffen unb 
babei, fo fange nicht wegen ber 2tuöträga(* 
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geridjte überhaupt eine anberweitige Ueberein* 
funft jwifeben ben ©unbeägiiebern ftatt gefun* 
ben bat, bie in bem ©unbcötagöbefcbiuffe oom 
16. Sfuni 1817 (f. oben) enthaltenen Vor* 
fünften ju beobachten. 

(2lrt. XXII.) 2Benn nach 2lnleitung beö 
gebauten ©unbeötagäbefcbluffeä ber obeiftc <5ie* 
ricbt$b*>f eineö ©unbeöfiaats jttr Sluäträgal* 
inftanj gewählt ift, fo fleht bemfelbcn bie Set« 
tung beä SProjeffeö nnb bie ©ntfebeibung beö 
©treitö in allen feinen #aupt* unb Sieben* 
punften uneingefebranft unb ohne alie weitere 
©inwitfung ber ©unbeöoerfammlung ober ber 
Sanbeöregiermtg jtt. Setjtere wirb jeboeb, ettif 
Eintrag ber ©unbeöoerfammlung ober ber flrei* 
tenben SbeiCe, im §a(l einer Sögerung »on 
©eiten beä ©ericbtS , bie jur ©eförberung ber 
©ntfebeibung nötigen Verfügungen erlaffen. 

(2lrt. XX11I.) 2So feine befonbertt ©nt« 
febeibungßnormen oorf;anben ftnb , b«t 
Sluötrügaigericbt nach ben in 9lecbt$flreitig* 
feiten berfelben 2lrt vormals oott ben 9?eicbS* 
geridbten fubfibiarifcb befolgten 9iecbtSquellen, 
infofern folebe auf bie jetzigen ©erbältnijfe ber 
©unbeSglieber uoeb anwenbbar ftnb, ju er« 
fennen. 
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(2(rt. XXIV.) @s fielet übrigens ben 
SBunbe<5gl*cbcrn frei, fowohl bei einzelnen »or* 
foinmenbeit Streitigfeiten als für alle fünfti* 
gen gälte , wegen befonberer SluSträge ober 
GompromifTe itberein^ufommen, wie beim auefj 
frühere gamilien* obev 23ertragS*21uSträge bnrd> 
Grrichtung ber 23unbeSauSträgaltnflan$ nicht 
aufgehoben , noch abgeänbert werben. 



25 aS nun aber bie innere Sicherheit in ben 
einzelnen beutfehen Staaten felbfl betrifft, fo muß 
als 9feget angenommen werben , baf; $u beren 
Erhaltung bie SanbeSregierungen felbfl bie erfor* 
berlichett SDtittel bejl0eit unb anwenben werben. 
2tudj fchüeßt bejjtoegen nach 2lrt. XXXII. unb 
LIII. ber Schlujjafte bie burch bie SSunbeSafte 
ben einzelnen SttnbeSflaaten garantirte Unablfän* 
gigfeit im SUlgemeinen jebe ßinwirfung beS ©uns 
beS in bie innere Staatseinrichtung unb Staats* 
Verwaltung aus, unb bie 21ufrechtha(tung ber 
initern 9?uhe unb Drbnung in ben 23unbeSjlaaten 
fleht nach 21rt. XXV. ben Slcgieruitgen allein 
ju. 25enn baffer auch ber 23unb berechtigt ifl, 
»ou jebem beutfehen Staate bie 23egrünbttng eines 
georbneten 9?echtSjuflanbeS im Snnern burch bef* 
fen felbflftänbigc gefeftgebenbe unb bie Erhaltung 
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biefed Sufanbed burdjj bcjfen unabhängige »oHjttf* 
bcnbe GJeioaft 31 t forbern , fo barf bodj ber SBunb 
fc(t>fb , für bfefett 3 >i'ecf, mit einem 3 *»a «3 nur 
auänabmäitoeiö unb ofmc begmegen bie gefefjge« 
benbe unb rof^ie^enbe GJemalt im Innern ßcb 
felbfl an$umaa 0 cn , nur in benjenigcn äugerften 
Saßen cinfcftmten, u>o 31 t fperfteßung unb ibanb» 
babung eineö georbneten Redjt^uflanbeö bem ein* 
feinen Staat ertoiefenermaagen entwebet bie ftraft 
aber ber 2Biße fe^lt. Siefen 3n’nng aber mug 
bie um £)ü(fe angerufene 23uubeggeu>a(t ju Ü5un* 
fien unterbriiefter Untertanen gegen redjtoer* 
(etjenbe unb rccbtoeriueigernbe Regierungen eben« 
fotooljl , a($ 31 t (fünften einer mit Uebcrmacfjt 
angegriffenen Regierung gegen i l)re ben oerfaf* 
fungdmägigen Q5ef;orfam oerfagenben Untertanen 
eintreten (affen. 2Bie inbeffen in Repräfentatio* 
floaten eine mit bem Spflein ihrer Regierung un* 
3 ufriebftie ftammer nicht fe(bfl anbere Winifler 
ernennt, fonbern nur bureb 2(moenbtiitg ber Fon« 
flitutioneßen Wittel ben Wonarcbcn nötigt, geh 
anberer Ratgeber 3 U bebienen , fo barf auch bie 
SunbeOgemalt in benjenigen feltenen Säßen , n>o 
nur bureb i(;r (Eingreifen bie geflörte ober aufgc* 
(ööte Recbtöorbnttng im 3 n nern eineö 25uitbe$* 
ftaatö toieberbergefleßt werben Fann , bieg nicht 
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baburch bewerffteliigen , baß ße eigenmächtig bem 
Sanbe ober ber Regierung ©efefje unb Slnorbnungen 
aufbringt , fonbetn bioß baburch , baß fie bie 
Sanbebregierung swingt ober ihr behülflich ift, 
ben »erlebten 9fechtbsuftanb im ianbebgefeijiichen 
unb oerfafiungbmäßigen 2Bege feibß wieberi;er* 
jußelien. 

2lib Slubnahmbfäiie ber erwähnten 2lrt be* 
jeichnet nun bie ©chlußafte ben galt ber 3«ßis s 
Verweigerung, fo wie ben galt ber 2Biberfeljiich* 
feit, beb Sittfruhrb ober gefährlicher Bewegungen 
tu ein^einen Bunbebftaaten. Swfoigc ber 9lrt. 
XXV. — XXVIII. ftnbet nämlich bie OTitmir* 
fung ber ©efammtheit sur Grrhaltung ober 2 Sie* 
berherfteüung ber Drbnung in ben ©ingefftaaten 
flatt, wenn in einem Bunbebftaate burch 2Bibcr* 
feijlichfeit ber Unterthanen gegen bie Obrigfeit 
bie innere 9tuhe unmitteibar gefahrbet unb eine 
Berbreitung aufrührerifcher Bewegungen s# furch* 
ten ,ober ein wirfüdher Slufruhr jurn Slubbruch 
gefommen iffc unb bie Regierung feibft , nach Crr* 
fchbpfitng ber »erfaftungbtnäßigen unb gcfeijlichen 
Mittel, ben Beiflanb beb Buttbeb anruft, ober, 
obgleich notorifefj außer ©tanbe, beit 2luf* 
rühr burch eigeneÄraft ju unterbrüefen, 
burch bie Umftänbe gehiitbert ifl, bie £ülfe beb 

Bnnbeb 
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23unbe$ $u begehren; begleichen wenn bie bffent* 
ttc^c Ruhe . unb gefehlte Orbnung in mehreren 
23unbeO|taaten burch gefährliche 23erbiitbungen 
unb 9lnfchläge bebroljt jtnb unb bagegen nur 
burch Sufammenroirfcn ber ©efammtheit $ u r e i* 
chenbe 9Raajjrege(u ergriffen werben 
fönnen. Dorff foüen im erflen Jall bie oerfüg* 
ten SRaajiregeln non feiner langem Dauer fei;u, a(ö 
bie Regierung , weiter bie bunbeömäjjige fpütfe 
geleij tet wirb , i6 notlfmenbig erachtet , unb im 
^weiten Jade bie erforberlidfen SRaajjregeln nur 
nach oorgängiger Ri'tcffpiarf)e mit ben junächfl 
beteiligten Regierungen berathen unb befcfjlojTen 
werben. 

21(le biefc SBorfchriftcn eutfprerffen im 2l((ge* 
meinen bem ©runbfah , baß ber 23unb für bie 
innere Sicherheit ober bie Erhaltung eineö allfei* 
tig gefieberten Rerfft^uftanbeö in ganj Deutfrfflanb 
ju forgen fmbe, fo weit biefer 3wecf burch bie 
Kraft unb ben 2Bi(len ber unabhängigen einsei* 
nen Sanberfregierungen nicht erreichbar ift. 2Senn 
aber bie Schlußaffe bem Slnrfbrucf „innere Sicher* 
heit“ ben 21u$brucf „innere Ruhe, öffentliche 
Ruhe“ alO einen gleichbebeutenben beliebig unter* 
fchiebt unb im 21rt. XXVII. bie Regierung, 
welcher bie SSunbctflimffe j« $heit geworben ift, 

f i j e r, öntm. b. bfTentl. SRr^t». 12 



Digitized by Google 




17S 



für gegolten erfWrt, bie ©unbeöocrfammtung 
von bcr 25eran(af|ung ber eingetretenen Unruhen 
in ftenntnij; ju feften , biemtt atfo jtt erfennen 
gicbt, ba|l bcr SBnnb mit 28affengeioatt einfehreis 
tcn werbe , fobalb Unruhen in einem Sanbe auös 
gebrochen finb , gteichoiet , ob bie Untertanen 
einen gerechten ©runb jur SiufTehnung haben ober 
nicht, ob ber SBunbeöoerfammfung bie Urfache 
ihrer 2Biberfeftlichfeit befannt ift ober nicht: fo 
tfi bief; eine SBertocchöfnng ber begriffe , bie fit 
nur auö bem in ber ©chtujjafte oorherrfchenbeu 
monarchifchen ^Prin^ip erfiürcn tajjt, unb bie ben 
Siechten ber Untertanen , toefche bei einem a(t= 
feitig gefieberten SiechtOjufianbe ebenfo unoer* 
brüchfich «nb unantafibar alo bie ber dürften fcijn 
miijTen , empftnbtich ^tt naf;e tritt. Siur bem 
Siecht unb nie bem Unrecht, foit ber 25unb feinen 
©chutj unb feine Mtfe leihen , auch wenn c$ 
eine Siegierung ifi, bie ihn barum bittet. 2lber 
baO monarchiftc fPrinjip, n>efd>eö ficfj gegen jebe 
2lnerfennung fetbflflänbiger Siechte bcr Unterthanen 
gegenüber bem StaatOoberhaupte firäubt, oerioech* 
feft gar $u gern ben ganzen ©taat mit bem btojjen 
Inhaber ber ©taatögeioaft ober ber Siegierung, unb 
nimmt afObann bie Sicherheit ber (extern ober bieje* 
nigcSinhe, weiche auö ber Unmßgtichfett jebeS, fctbfl 
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bed gerechteren 23iberftanbä Iperporgeht, biejenige 
9?it^e, welche auch bie 9fuhe eines itirchßofs fepn 
fann unb bie eine befpotifctje Regierung »ietteidjt 
burdj Vernichtung alles 9?ec^tö unb alter Stetheit 
ergioingt , für gleidjbebeutenb mit ber inner« @i* 
cherßeit beS ganzen Staats , bie auf ber gleich* 
mäßigen Unoerleftbarfeit alter 9?ec6te , ber Sfegie* 
rung wie ber Untertanen , beruht. 

Sagegen enthalten bie 2trt. XXIX. unb 
XXX. bem auSgefprodjetten VunbeSgwecf v>ott* 
tommen angemejfene ©eftimmungen für ben Sali, 
baß eine SanbeSregierung ba, 100 fte eS ben cige* 
nen ober freinben SanbeSuntertßanen fchulbig ifl, 
fein 9tedjt gewähren tritt. Söenn nämlich in 
einem SnnbeSflaate ber Sali einer Suftigoerwei* 
gerung eintritt unb auf gefetslidjcn SSegett aus* 
reidjenbe £>itlfe nie^t erlangt merben fann , fo 
liegt nad) 2lrt. XXIX. ber ©unbeSoerfammlung 
ob , enoiefene , nach ber Verfafiung unb ben be* 
fleßenben ©efeften JebeS SattbeS gu beurtßeilenb« 
©efcßtoerbeit über »enoeigerte ober gehemmte 
9techtSpffege anguneßmen unb barauf bie geriet* 
ließe 5?ütfe bei ber SanbeSrtgierung , bie gu ber 
©efeßwerbe 2lnlaß gegeben ßat , gu bewirten. 
SScnn ferner Sorbernngen »on sprioatperfonen 
beßßalb meßt befriebigt locrben fönnen , weil bie 
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SSerpflicbtung * benfelbert ©enüge ju reiften , amt* 
feben mehreren Sunbedgtiebern zweifelhaft ober 
beflritteu ijt , fo bat nad) 21rt. XXX. bie Sinn* 
beöoerfammlung , auf 2lnrufen ber 23ctbeiligten, 
Zuoörberft eine 2lu$gleicbung auf gütlichem SSege 
Zu »erfueben , im galt aber , baß biefer SSerfucfj 
ohne Erfolg bliebe unb bie in 2 ltifprucb genom* 
menen 23unbeöglieber ftch nicht in . einer 31 t be* 
ftimmeuben grift über ein Kompromiß »ereinig* 
ten , bie rechtliche Gntfd^eibung ber ftreitigen 
SSorfrage burdj eine 2lu$trägalinfianz ju »eran* 
taffen. 

greilicb wirb ber 9?ecfjt$Rijuft, ben bitrcb 21 rt. 
XXIX. ber Seutfcfje SButtb »erbeißt, ju ©itnften 
beutfeber Sanbeöuntertbanen nicht teic^t wirffant 
werben, ba eine förmtic^e (Sognition unb Urtbeild* 
fällung ib»n nicht suftef;t, ba überhaupt bie Sun* 
beOgewalt, um ber ©elbftjtänbigfeit ber 23unbcO* 
gtieber nicht z» nal;e 31 t treten, nur bei ganz of* 
fenbaren öfecbtöoerlebungen im Innern ber 23er* 
eindfiaaten einzufebreiten berufen ifl , unb fetten 
eine beutfdje Regierung bie Rechte ihrer Unter* 
thanen fo griinblicb unb entfliehen »erleben wirb 
ald ber iperzog CSafl »on 23raunfcbweig in ber 6 adf>e 
bed greiherrn ». ©ierdtorpff getl;an. 2 lncb braucht 
nicht erft bemerft 31 t werben , wie unzulänglich 
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alle fpejietten Seflimmungen fepcn, um jebe Uns 
ficherheit, 2Bi((fitht unb Ungleichheit bei bet 9ln* 
wenbung beS ©runbfatjeS $u »erbannen, bajj bie 
ISirffamfeit beS ©unbeS für bie innere Sichers 
beit SeutfchlanbS erft ba beginnen bi'trfe , wo 
bie auf betreiben 3>i’ed gerichtete Sbgtigfeit unb 
gürjorge ber einzelnen beutfehen Staaten nicht 
mehr wirfen fann ober nicht mehr wirfen will. 
Ser ©tunb ifl aber gewi$ weit weniger in ber 
tnnern 'iftiangelöaftigfeit ober Sücfenhaftigfeit ber 
atifgeflellten ©eflimmungen , als in'bern @h afft k 
ter beS Seutfchen 23unbcö unb ber baburch bes 
bingten 91atur beS sprinjipS felbfl $u fuchen, ins 
bem, genau betrachtet, ber Seutfche ©unb etwas 
Unmögliches »erlangt, nämlich »olle Unabhün* 
gigfeit ber ©lieber eines unauflöslichen , jwifchen 
©unbeöflaat unb ©taatenbunb fchwanfettben ©taas 
tenoereinS. 

Unb gerabe biefeS ©chwattfen ifl es, was 
bei 9tbfaffung ber ©chlufjafte benit^t würbe, um 
ben 9?ationalbunb ber Seutfchen in einen $ürs 
flenbunb »erwanbeln. ©om ©taatenbunbe 
foüte bie Unabhängigfeit unb baS polnifche ©eto 
ber ©unbeSglieber , ootn SunbeSjlaafe bie ©es 
malt auch über innere 9iegierungS»erhältnifTe ber 
©ereinsflaaten beibehaiten werben , unb es fam 
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nur barauf an, bie Seilimmungen ber SttnbeS* 
affe fo ju beufen , ju befchränfen ober auäjubeh* 
nen , n'ie e$ jener 3>®ecf erforberte. 

Sei ben allgemeinen Se|limmungen ober 
' bem erften Slbfdhnitt fonnte man nun ben Such* 
flaben ber Urfunbe, wonach bie „gürflen“ Seutfcfj* 
tanbS ben Seutfdhen Sunb gejliftet, bafür gef* 
tenb machen , bajj ber Sunb lebigliclj ©ache ber 
gurflen fep. Gineö weitem ©runbs Jmto man 
ntc^t ju bebi'trfen geglaubt, um ben Untertanen 
beutfcljer gitrflen bie Gigenfchaft von SunbeSbüt* 
gern unb von wahren SunbeSangeh&rigen peran* 
torifch abjufprechen unb bie Nation von ber ®e* 
meinfcfjaft beö Sunbeö , als eines blojj volfer* 
rechtlichen SereinS, beftnifiv auSjufdhliepen. 

Schwieriger bagegen war eS bei ben im 
^weiten '2tbfchnitt ber SunbeSafte enthaltenen be* 
fonbern Seflimmungen, ohne offenbare Serlehung 
beö ©runbvertragö bem Sunbe ben ©tempcl eines 
gürfleitbunbeö aufeubrüefen. Sic SunbeSafte be* 
fchränfte ftch nämlich nid^t barauf, bem gefammten 
Seutfchlanb im Allgemeinen einen feilen Dlecljtös 
$uflanb , worin neben ben gürflen auch bie Sol* 
fer unb bie einzelnen Staatsbürger ihre Sicher* 
heit burch unverbrüchliche geflhaltung ber befie* 
henben ?anbeSverfaf]ungen unb burch bie Unoer* 
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leijbarfeit wohlerworbener 9?«c^tc ttad) üDtaaSgabe 
ber befieljenben SanbeSgefetye ftnbcn foUten , ju 
gewä^rletjlen unb bie Sonoeranität ber Grindel* 
floaten jo weit , als eS für bic (5rreicfjmtg biefeS 
gwecfs unumgänglich notbwenbjg war , p be« 
fdjrünfen. 3n b*f banfbaren Stimmung , »on 
ber bic Stifter beS Sciitfchen 23uitbeS bei befielt 
Grridjtung gegen bie beutfdjeit 2 >ölfer befeelt roa* 
reit, Ratten jte eSattjjerbem für if;re Pflicht gebal* 
ten, beitfelben tnSgefammt (fowie einzelnen Stlafjen 
eott Staatsbürgern uttb fofctfjeti 3itbioibueit, weldje 
ein Opfer ber Seitereignijfe geworben waren,) von 
23utibeSmegett gewiffe öfedjte ben 9tegieritngen ges 
genüber auSbri'tcflid) ppfuljern unb letztere fomit 
attSitahmSweiS in ihrer ittnern Staatseinrichtung 
unb 2 >erwaltung nodj mehr 51 t befdjränfett , als 
ber allgemeine SJunbeSpwct erforbert f;ätte. 

£äugnen lieg ftdj biefe Sf;atfac^e nicht, unb 
bodj tag ein 2Biberfptuch bariit , in einer Urs 
fuitbe, welche als bie magna Charta eines 
gürftenbunbeS gelten fotlte, bie »out 2?uitb auSs 
brüeftid) auSgefcfjlojieiten beutfe^en 23i>lfer oor* 
pgSweiS bebaut p feheit. Sa jebodj ber gattje 
zweite 2lbfd>nitt ber SunbeSafte nid^t ol;ne 28eiterS 
burchflridjen werben tonnte, fo blieb nichts übrig, 
als burdj 3 lt fü^e, welche ben gürflen einen oor» 
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jftgüdjen SBunbedfdfjtt für tre 9?cc^te unbSnters 
elfen fieberten , itnb burt 9?eflriftionen , tndc^e 
bie Sefugniffe bed 23olfd befcfjränften , jene be* 
fonbern 23efhmm ungen fo $u mobifteiren , bajj 
aud) in tuen ber Seutfdje 93unb fortan ben 
Ctarafter eined S'ürfienbunbd nic6t verläugnete. 

2>en fpejielten Siebten ber Untertanen, 
roetd>r auf bie 23unbedafte grünbeten, mujjten 
in ber 6d;tuj5afte fpegiette Sefdfjränfungen , betn 
ju Öunfiett ber SBötfer in ber SBunbedafte fanfs 
tionirten ©runbfatje ber 23o(fdvertretung mujjte ju 
©unjten ber gürften in ber ©djiufmfte ein tnoits 
ardjift eö sprincip entgegengefetjt werben. 

Slnerfannt untrbe $war (2lrt. LIII.) , bajj, 
ba bie SBunbedglieber jidj in betn .^weiten 2lb* 
fcfjnitt ber 23unbedafte über einige befonbere 23e* 
ftimmungen vereinigt, wcldje ftd> t*ild auf ©es 
wä$rfeijhmg $ugefiterter 9?edjte, teild auf be= 
fiimmte 23ert;ättnifie ber Untertanen bejie^en, 
betn 25unb obliege, bie GrfuKung ber bttrdfj biefe 
23ejiimmungen übernommenen SSerbinbtitfei* 
t e u ju bewirken, wenn fit nud ^inreic^enb be= 
grüubetett Sinnigen ber ^Beteiligten ergebe, bajj 
fofdjje nidjt ftattgefunben f;abe. 2U(cin ba cd f»t 
frier nidjt von 9?ctf;ten, fonbern von 2>erbinb= 
ticfrfeiten bet 9tegierungen franbelt, fo warb frier 
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attSbrücfUdj baran erinnert, baff bie burdfj bie 
Söunbeäafte ben einjetnen SBunbeöftaaten garan* 
tirte ltnabbüngigfeit im 2 t((gcmeincn jebc ©in* 
»irfung bcö 93«nbcö in bie innere ©taatöeinrifb« 
tung unb ©taatöoerroattung auöfc^iiefje , unb eP 
foit bie 2(nii'enbung ber in ©emäfjbeit jener 23er* 
binbtidfjfeiten getroffenen attgemeinen 2 lnorbnuns 
gen auf bie einzelnen gälte ben Regierungen aU 
fein übertajfen bleiben. 

Siejj wirb fofort fpegiett auf baö roicbtigfle 
»on ben in ber ©unbegabte »erbetenen Redeten, 
auf ba$ Recht ber SSolförertretnng unb tanbfWns 
bifeber Serfaffungen, angemenbet. 2 >a nadj bern 
©inn be3 breije(mten Strtifetö ber 23unbceafte 
unb ben bariiber erfolgten fpätern (Srftärungen in 
alten 23unbe6ftaaten tanbftänbifdbe SSerfajfungert 
flattftnben follen , fo ^at nach 2 (rt. LIV. bie 
SBunbeöoerfammlung bariiber $u machen, bajj biefe 
tBeflinunung in feinem 23unbeäf!aat nnerfüttt 
bleibe. 2 lber ben fouoeränen gürften ber Söun= 
beSfiaaten bteibt na<b 2 trt. LV. übertaffen , biefe 
innere SanbeOangelegenbeit , mit Serücfftcfjtigung 
foioobl ber früheren gefetjlicb befianbenen fiänbi= 
feben Redete, alo ber gegenwärtig obwattenben 
SBerbältnijfe 51 t orbnen. 

SBollte man jeboctj ben beutfeben 23olfertt 
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bie SSojjftfrat beb breijelfnten 2(rtifelb ber SBun* 
begatte auf wirffame 2Seife fiebern, fo ge* 
nügte eb nicht, ben fouoeräiten Surften $tt über* 
taffen, wie wenig ober wie riet fte unter beut 
Oi'amen lanbftänbtfcher 25erfaffungen ihren Unter* 
tränen gewähren wollten , nnb ben" leljtern im 
3lrt. LVI. eine 25erftcheruttg ,$u erteilen, welche 
fidf , alb im begriff einer 2Serfaffung liegenb, 
ganj ooit felbft oerfteht: bajj nämlich bie einmal 
in anerfannter SBirffämfeit beftehenben lanbftän* 
bifeffen 25erfajfungen nur auf »erfdffungbmäfjigem 
2ßcge wieber abgeänbert werben fönnen ; wenn 
gleich biefer 2lrtifel ’infofern einen 2Bertf; fyat, 
alb ber SBunb felbft baburc^ auf jebe eigeninäch* 
tige Slbdnberung beftc^enber Sanbeboerfaffungeit 
aubbrücfliclj verhelftet uttb (im Sufammen^alt 
mit 2lrt. LXI.) gegen 2Serfaffungboerletningeit 
feinen 6cffuft gufa^t. ©benfowenig genügte bie 
SBeftimmung beb 2(rt. LX., baj?, wenn von einem 
SBunbebgliebe bie (Garantie beb SBunbeb für bie 
in feinem Sanbe eingeführte lanbftdnbifche 25er* 
faffung nacbgefudft wirb, ber SBunb berechtigt fet), 
folcf>e jtt übernehmen unb baburdf bie SBefitgnifj 
erhalte , auf Anrufung ber SBetheiligten bie 25er* 
faffung aufrecht $u erhalten , unb bie über 2(nb* 
legung ober Sluwenbung berfelbcn entftanbenen 
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Smtngen , fofern bafür nidfjt anbermeitig Wittel 
unb 2Bcge gefctjtidjj oorgefdjtieben fe^en, burdj 
güttidje Vermittlung ober compromiffarifdjje (gnU 
fdjjeibung bei^utegen. 

EDer 23egriff tanbfldnbifd^cr SSerfafiungen 
unb baä Minimum oon 9tcc^tcn unb Sefugniffeit, 
ba$ eine fotc^c SBcrfafTung gewähren muß (nadj 
ben am Wiener Kongreß gepflogenen Vertjanblun* 
gen beßefjenb in ber Semittigung ber Steuern 
unb ber -iDtifaufßdjt über bereit SSermenbung , nt 
ber Witmirfung ber Stäube bei 2lbfajfung ber 
©efefte, in bem Siecfjt ber 23efcfjmerbefitfjrttng 
unb ber Vertretung ber Verfaffitng bei bem Sun* 
be), mar auObrücftidj fefljufetyen, wenn bie beut; 
frfjen BanbeSuntertbauen niefjt OJefa^r taufen folt* 
ten , »on biefer ober jener Regierung ftatt bet 
Sadje mit einem btoßen Bfamett , mit ^Prooiit; 
$ia(ftünben ober spoßutatentanbtagen abgefunben 
ju merben. 

märe bieß audfj um fo briitgenber ge; 
mefen , at$ in einem großen Sfjeit beö 23unbe6; 
gebiete in ben fünf feit Crrridjtung be$ 

23unbe$ fo gut mie nirfjtö gefdjefjen mar, um 
ben brei$ef;nten 2trtifet in ©rfiittung ju bringen. 
2lttein ben Kabinetten mar eö bereite meit mefjr um 
$emmung unb Vefcfjränfung , attf um Verwirf* 
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licbung ltnb S3elebung be« anftöf5i<j geworbenen 
9?eprafentatioft)ftem6 $u tbuit , unb wenn über* 
baupt ber unbeftimmte, ^atb jlaat$*, f;n(b »5t 
ferrecbtlicbe Sf;arafter beäStinbeä bie Sagwifcben* 
fünft beä 23unbeö in innern 3lngelegenbeiten auf 
Unorbnungen ober 9fecbt$oerletjungen ber gri>b* 
flen unb entfdjiebenften 2lrt befdfjränft, in ,$wei* 
felf;aften J-ällen bagegen au6f^He§t, fo jeigte 
ftd^ ber 23unb bei ©icfjerflellung ber SSerfaiTungS* 
rechte ber SSölfer hoppelt gewiffen^aft, bet Unab* 
bängigfeit ber oerbünbeten Stegierungen nid^t ju 
nabe ju treten, aber nur um auf ber anbern Seite 
befto forglidjjer über ber Grrbaltung ber Souoerd* 
nitätdrecbte biefer ^Regierungen ju warben. 

Ser 23tmbed$wecf ber ßrbaltung eineö all* 
feittg gefieberten 9iecbt$$uftanbeö unb baö freilich 
in ber Slnwenbung ziemlich unftc^eve sprinjip, 
baß ju möglicbfler Schonung ber Unabf;üngigfeit 
ber SSereinäflaaten eine Crinmifcbung in beren in* 
ncre Slngelegenbeiten nur in ben äujjerjten 9?otb* 
füllen flattffnbe, würbe nämlicb gegen eine ®e* 
fäbrbitng ber innern Sicherheit Seutfcblanb’ö 
bureb ftanbifebe SBerfafiungen unb bureb Streifig* 
feiten ber Sanbeeberren mit ihren Stänben fol* 
geitbc formen an bie j?anb geben: 

1) Sie Erfüllung ber ©uitbedpflicbten barf 
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burcf> feine tanbflänbifdje 23erfaffung ber Singel* 
ftaaten »erfffnbert werben. 

' 2) ©ine ©inwirfung ber ©unbeögewalt in 

©treitigfeiten jn>tfd^en ben Sanbeöfwrreit unb if;ren 
©tänben ift nidf)t bei jeber Srrung unb 

Stteinungöoerfdjiebenbcit , bie ol;ne (ilefat>r für 
bie öffentliche (Sicherheit biö gut eigenen freiwil* 
tigen 23ereinigung ber jlreitenben £t;eite unauö* 
geglichen bteiben fann , fonbern nur bei 2tuöbrü* 
djcn thütlicher ©ewatt ober bei offenbarer 23er* 
le$ung ber fcurch bie Stäube vertretenen 23er* 
faffung. 

3) ©o toeitig atö ber 23 unb iit Janbeö* 
juftigfacfjen bie oberffe 2(ppellationöinffang bitbet, . 
ebenfo wenig bitbet er für (Streitigkeiten ber £att* 
bebberren unb Sattbffanbe unter ftd) baö fom* 
pefente förmliche ©eridjt. Sie ©inwirfung beö 
25unbeö beffetjt baf;er nicht in Stuöfprecbung einer 
für beibe Sljeite werbinblichen unb rechtskräftigen 
Gntfdjeibung , fonbern in «ermittetnber Sagwi* 
fdfjenfunft unb in binreiebenb kräftiger Unterflu* 
0ung beö Sheitö , bem baö Stecht gut Seite 
fleht, um ben anbern 2t;eil gur 2lnerfennung unb 
©rfüttung gerechter gorberungen gu oermögen. 

4) Sie 23unbe$gewalt barf ihre £>ütfe unb 
Sagwifcbenfunft nicht aufbringen, fo (ang eine 
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Regierung jtcfj bet ihrem 9ied(jte burch eigene Ütraft , 
behaupten fann unb ftef» ben verfa|Tung$mäjjigen 
©ehorfam feibfi verfchaffen tvüi, ober fo fang bie 
©tänbe $u 2öteberf;er)leUung ihrer »erlebten Ser* 
faflung bie Slmuenbnng anberer gefeh* unb ver* 
fafjungämäjjiger Wittel einer Ginfcf>reitung be$ 
23nubed vorjiehett. 

Slllein bie ©cfjlujjafte, obgleich biefelbe in ben 
Slrtifeln LVI. nnb LXI. bie SerpfTichtung be$ 
SBunbeö anerfennt, auch bie SBßlfer nßthtgenfallö 
bei ihren in anerfannter 2Birffamfeit befiehenben 
SSerfaffungen ju fchütjen, übrigenß aber in taub* 
jlänbifche 2lngelegenl;eiten ober in ©treitigfeiten 
jtoifchen ben 2unbe$herren unb ihren ©tiinben 
attf;er im 5alle beö 2lufruhrö tmb ber SBiber* 
feljlichfeit, ber übernommenen befonbern @aran= 
tie einer lanbfianbifchen SSerfafiung ttnb ber 2lufs 
rechthaltung ber über ben breijehnten 2lrtifel ber 
23unbedafte fefigefehten 25e(limmungen nicht eins 
juivirfen , geht hoch ’ in eben biefen SBefiimmuns 
gen ju ©unjten be3 monarchifchen sprinjipö riet 
weiter, alö bie oorentioicfeiten ©funbf&$e mit 
ftch bringen. 

Wan hielt nicht für hinreieftenb, anöbrücfs 
iich einjufcharfen , bajj bie im 23unbe vereinten 
fou vereinen gürfien (bie hier nid^t ohne Söes 
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beutung anftatt ber 23unbeöftaaten genannt unb 
a(fo fdjon nicht mehr in ber Grigenfdjaft non 2>er* 
tretern t^rcr Söffer, fonbern int ©egenfatj »on 
t^ren Söffern aufgefafjt fiitb) , Durch feine funb* 
ftanbifche Scrfaffung in ber ©rfi'tffung ihrer butt* 
bcömäfjigen • Serpflichtungen gehinbert ober be* 
fd^ränft werben bürfen. (2lrt. LV11I.) 3ttan 
begnügte ftd? nicht Damit, ben £anbe$herren in 
benjenigett Ratten, too ©treitigfeiten mit, ihren 
©tänben ben Ctyarafter ber SJiberfeüfichfeit ober 
beö Slufruhrö annehmen, ben Sunbebfchufj gegen 
ihre Untertanen wieberhoft gu 3 ufü^crn. (2trt. 
LXI.) Sa bie ßeffentfichfeit ber fanbflänbi* 
fchen Serhattbfungen befottberö gefährlich festen, 
fo warb ben dürften nicht, waö folgerecht hätte 
gefchehett muffen, überfajfen , wie fte nach Wich* 
ten einer möglichen ©efährbung ber innent 6i* 
cherheit Seutfcfjfanb’ö »orbeugen wofiten, fonbern 
eö warb hier, wo cö feine Sicherung ber 9fechte 
beö 25o(F<5 , fonbern bie Sicherheit ber Sfcgierun* 
gen galt, burch einen Eingriff in bie innere 
©taatöeinrichtung außbrücffich oorgefchrieben , c6 
muffe burch bie ©efchäftäorbnung bafiir 
geforgt werben, ba0 bie gefehlten (drängen ber 
freien 2leufjerung weber bei ben Serhanblungen 
fefbft, noch bei bereu Sefanntmachung burch ben 



* 
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25rucf auf eine bie 9?nhe (alfo (;itr abermals 
ftatt Sicherheit blojj 9tuhe !) beö einzelnen 23uits 
beSftaatö ober beS gefammten SDeutfchlanb’S ge* 
führbenbe SBeife üfrerfcfjritten werben. (2(rt. 
LIX.) 

Um aber aucfj ba , wo foldfje fpejielle 23ors 
fünften gegen bie «Jortfc^ritte beö gefürchteten 
bcmofratifchen sprinjipö nicht auöreichen füllten, 
für jeben möglichen 23ebarf im SSorauS gebecft 
ju fei;n, mußte baß monarchifcfje $Prin$ip als fol* 
cheö in baS ©runbgefeft beS SSunbeS aufgenommen 
unb bie mcmarchifche ffierfaffung ber SSunbedfiaa* 
ten in einem mögtichft unbeftimmten, fchtoanfenben 
unb jeber beliebigen 5lnSlegung unb 2luSbehitung 
fähigen 6inn ju einem $unbamentalartifel in 
bern öffentlichen Stecht beS 2)eutfchen SunbeS ge* 
macht werben. 

Saoon mar allerbingS tn ber SSunbeSafte 
nichts enthalten. üDiefe ftcherte bloß, jben beut* 
fchett 23ö(fern lanbftänbifche 23erfaffnngen unb be= 
flimmerte fleh im Uebrtgen nicht um bie innere 
Einrichtung unb -Bermaltung ber Ein^elflaateti, 
fo lange fte nur il;re 23un bespricht nach SDfaajjs 
gäbe beS ElrunboertragS unb ber oerfaffungSmds 
jjigen 23efchlüfie ber SönnbeSoerfammlung erfül* 
len , b. h- bie SSunbeSoerfammlung gehörig 

befchiefen, 
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begfjirfen, einen georbiteten 9?e^t6juflanb bei ftd> 
Vergelten unb erhalten, Streitigfeiten mit onbern 
©uttbedgliebern entmeber auf gütlichem 2Bege 
audgleidjen ober ber bunbedridfjterlidfjen ©ntfdfjeü 
bttitg untermerfen, $ur gemeinfamen 23ertf>eibigung 
Seutfcfjtanbd unb ber einzelnen Staaten verf;it(t* 
nigmägig beitragen unb if;ren 2(itge(j5rigen bie 
im jmeiten 2(bfdjnitt ber SBunbeäafte garantirten 
9?ed)fe gewähren. 

Sag jeber 23unbedgaat »oit einem einzigen 
3n^aber alter 9?egierung$redjte befcerrfdjt ferm 
nutge, ganb nirgenbö gcfdfjrieben unb mar burdj 
bie Sljatfaclje mibcrlegt, bag ber 33unb audjj 
gteigaaten unter feine 30?itglieber aufgenommen 
^atte. Sag beit bcntfdjen Regenten bie freimil* 
lige ©efcfjränfung i^rer ©emalt ju ©ungen beut* 
fdjer 23ötfer »erboten fei) , mar lürgenbö auef) 
nur angebeutet. Ser ©eig ber Sunbedafte »er* 
fprad) Schuft unb SButtbedljülfe bemjenigen gi'tr* 
gen , bem feine Untertanen beit »erfagungdittä* 
gigen ©efjorfam »erfagen , ben ge feiner »erfaf* 
fungömiigigeu 9?ed)te mit ©emalt berauben mär* 
ben , aber ge erflärte if;it nirgenbö im Snter* 
ege feiner 9)?itfürgen für »erpgidget, genüge 
23efitgnige feinem 2$olfe niemals eiit^iträumeu. 

Semungeadfjtet mar bie 23egrünbung bed 
^5 f i i c Chit». t>. offenst. SKcrij t6. 13 
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monardjtfdjen sprincipö nuö bem ©runboertrage - 
beö 33eutfcben 23unbeö fein Noblem , an bejfen 
Sftfung bie funftreicbe ©ewanbtbeit ber 2luöleget 
ju bezweifeln b rauchte. 35er Eingang ber 23utt* 
beöafte unb bereu erfter 2lrtifel, n'O als Stifter 
beö 23unbeö bie fouberanen dürften unb bie freien 
(Stabte 35eutfcf>lanb’ö bezeichnet fittb, fonnte audj 
hier auöbelfen , um zu beweifen , bajj nur gürs 
ft e n unb nur fo Uber eine, im ungeteilten 23 1 - 
ftlj ber gefammten inner n Staatsgewalt beftnb* 
lidf)e gürften , 9)?itglieber beö 23unbeö fet)n fßn* 
nen unb bajj baber, mit Sluönabme ber freien 
Stabte , an ber Spiljc eineö jeben Staates , ber 
Zum 35eutfcben 23unb gehöre , ein fotc^er gupfl 
(leben müffe. 

' £atte man er(l einmal ben 35eutfcben 23unb 
als Staatenbunb ju einem 2>ereiu ber giirflen 
mit 2luöfcblu0 ber SSolfer geflempelt , fo 
war nur noch ein Stritt ba$u , benfelben auch 
für einen 23erein ber gürften gegen bie 23i>lfer 
Zu erflären, für einen SSerein, ber fidf ©rbaltung 
beö monardf)ifcben 25rincipö alö 3ioerf oorgefeüt 
unb beffen ©lieber jicb berbinblidj machen , bie 
SBolfer auf ber 23abn ber greibeit unb einer fort* 
fdbreitenben Emanzipation mit aller SDtacbt ju* 
rücfjubrängen. 
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Daß S«r Seit t>cr Errichtung be$ T>etitfc^en 
23unbe$ £>ic beutfehen gürften * bie natürlichen 
SBertreter if;rer 23i>Ifet waren , weit bitrdj bie 
ooratigegangeite <Periobe be$ ungemeffenften 9?e* 
gierungebefpotiömuä bie 23i>lfer alle anbern 23er* 
tretet verloren hatten unb fein gefehlte# £>r* 
gan bcö 23olf$wi(len$ mehr epiftirte; baß bie 
Sönnbeöafte bie gurften mirflich nur alö 9?eprä* 
fentanten ber Staaten betrachtete, unb mit bie* 
fen völlig ibentifteirte , inbem in beit 21rtifeln 4 . 
5 . unb 6 . (verglichen mit 21rt. 14 , welcher attö* 
briicflich »bie Sunbeöftaaten“ alö bie Sontra* 
benten bezeichnet,) nicht bie beutfehen gürften, 
nicht ber Äaifer unb bie Äöttige , fonbern Defl* 
reich , Preußen , 23aiern u. f. w. als Sunbetf* 
glieber genannt flnb; bafj mithin bie beutfehen 
Staaten bie eigentlichen 23unbeöglieber finb, — 
würbe gänzlich ignorirt. Daß berDeutfcfje Sunb 
von Slitfang an unter feinen 9ftitgli-ebern auch 
greiftaaten gezählt hatte, fonnte in ben Slugen 
ber Diplomaten bie SSereinbarfeit felbft einer re* 
publifanifchen SSerfaflimg mit ber Eigenfchaft 
eineö SBunbeöftaatö unb ber Erfüllung ber 23uti* 
beöpflichten nicht beweifen. Daß bie beutfehen 
gurften, welche ben SBunb fchloßen, nur in bem 
Sinne fouoeräne gurften genannt würben, in 

13 * 
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welchem bie jmn ©uttb gehörigen ©täbte freie 
©täbte genannt ‘werben , bafj man burd) biefe« 
©eiwort bie jetzigen SSunbeöfürftcn bloff von ben 
tOlebiatifirten , bie auch gerne OTitglieber beS 
Seutfchen ©unbeS geworben wären, unterfcheibcn 
woltte ; bap ein Äönig »on (Snglanb , ungeachtet 
er nicht bie gan$e Staatsgewalt in ftch oereinigt 
unb bas „altmächtige ^Parlament«, baS ihm jjur 
©eite jte|)t, baS faiferliche heipt, boch ben Sitel 
eines Souveräns fo unbeftritten fuhrt, als irgenb 
ein Monarch ber 28elt; — alles biejj war jwar 
ben 2tbgeorbneten ber ftabinette wohl hewujjt, 
fonnrc aber für fic fein SlbhaltuitgSgrunb fepn, 
ju behaupten : burch ben 2luSbtucf „fouoeräne 
gürflen“ in ber ©unbeSafte fep für bie beutfcheit 
©itnbeSfiaaten ber ©runbbegriff gegeben , bafj 
bie gefammte Staatsgewalt in bem Dberfjaupte 
beS Staats vereinigt bleiben muffe. 

Ser 2trt. LVII. befUmmte baher: 

„Sa ber Seutfche ©unb, mit 2luSnahme 
ber freien Stabte, aus fonoerärten dürften be* 
fleht, fo muff, bem hierburch gegebenen ©runb* 
begriffe jufolge, bie gefammte Staatsgewalt 
in bem Oberhaupt beS Staats vereinigt bleu 
ben unb ber Souverän fann burch eine lanbs 
flänbifche ©erfaffung nur in ber SlUSübung 
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beftimmter 9?ed(fte att bi« Sftitioirfnng ber 
©tdnbe gefmnben werben.«, 

Sarnit wgr beim aud> bas jpauptwerf ber 
©cfftugafte, foipeit e$ bie ©r(jaitung innerer ©i= 
rfierljcit im Seifte eineb Sitrftenfrunb^ betraf, oott 
bradft nnb 2 lufrecfjtbaftung beö monatd)iftben 
«Principö $um 23nnbe#grnnbgefeti in einer Sllige* 
meinfieit erhoben , bie jeber fi'mftigen SSeriegen* 
beit oorbeugte, ?ienn e$ mar meiölidj nnterfof* 
fen worben , ftcb nüber bariiber $u erfidren, maö 
bte beftimipten 9te$te fepen, in beren Sluöubnng 
ber ©ouoerän an eine SOtitmirfnng ber ©tänbe 
gebunben werben fbnne «nb worin biefe 5Äit= 
wirfttng bcfteljen bürfe, ohne baft baburdj ber 
Sereinigung ber gefammten ©taatogemait in bem 
Cberbgupte be$ ©taato Eintrag gej’cbebe. 2 (Ue$ 
bieg bfteb fiinftiger SSeftimmnng oorbef;a(ten, 
nnb fo fonnte eb nie mehr an Mitteln nnb an 
SSaffen febien , um ben ©trom ber SBoiföbewe* 
gttngen $u bdmmen unb ben 28eg beO. 5 ortfcf?rits 
te$ 31 t oerfperren. 25ie 23ermanbtung bcö Patios 
naibnnbeö in einen gnrftcnbunb mar jeift »often* 
bet, ftatt ber sprefjfreibcit beb SirtifeiO ls ber 
SunbeOafte batte man ben Seutfdjen einftmeiten 
bie Genfur 001 t SßunbeOwegen aufgebrnngen , bie 
at$ Sörennpunfte einer nationalen 2 iuff(drung ge* 
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fürchteten Unioerjttäten waren unter ftrenge sj-'o* 
lijei geflellt, unb fo burfte man um alleö 23ei* 
tere jiemlicf) unbekümmert fetjn , n>efj(jal& auch 
burd) bie Schlußakte nichts gefdjah , wodurch ir* 
genb eine ber noch unerfüllten 23erf>ei§ungen ber 
23uttbeöaffe ber (Erfüllung nur um einen ©cljritt 
näher geführt worben wäre. 

9?ur bie Untere (Ten ber fchon in betn oier: 
jefmten Slrtifel ber SSunbedafte fef>r forgfältig bes 
bauten 2lsiflofratie mochten ben Diplomaten et- 
wad nä^er am iber$en liegen , unb if;re ©idjers 
flellung fd^ien eine etwa» crnftlidjere unb gemefs 
(eitere Sprache ju forbern, alö bie 23erwirflichung 
bloßer 23olförechte. 

Um nämlich den im 3<»hre 1906 unb feit* 
bem mittelbar geworbenen ehemaligen 9?eich& 
ftänben unb 9?ei<hdangehörigen , in Giemäßheit 
ber gegenwärtigen SSerhältniffe, in allen 23 un bete 
ftaaten einen gleichförmig bleibenben 9fechtd$us 
ftanb gu oerfchaffen, hoben fich bie 23unbee)iaaten 
nach 2lrt. 14 ber SBunbeöafte bahin oereinigt: 
a) baß biefe fürßlichen unb gräflichen Tpäufer 
fortan nichtö beflo weniger ju bem hohen 
2lbel in Deutfchlanb gerechnet werben,' unb 
ihnen baö 9fed?t ber ßbenbürtigfeit in bem 
biehet bamit verbundenen begriff oerbleibt. 
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b) 0inb bie fpdupter biefer Käufer bic erffen 
©tanbedfwrrm in bem ©taate, gu bem ffe 
gehören ; ffe unb ihre Familien biiben bie 
prioiiegirteffe Äiaffe in bemfeibett , iitöbes 
fonbre in Slnfehung ber Seffcijrung. 

c) Gö folien ihnen überhaupt in ifj* 

rer ^erfonen , gamiiien unb ©effhungen 
alie biejenigen Siechte unb ©orgi’tge guges 
ffdjert werben ober bieib.cn , weiche au$ ih* 
rem Gigenthum unb helfen ungeffö.rtem ©e; 
mtff h^füi;ren unb nicht gu ber ©tauige* 
wait unb ben höh<**t Stegierungörechten ge* 
hören. 

Unter ben vorerwähnten Siechten finb in6be= 
fonbre unb namentlich begriffen : 

1) Sie unbefchrünfte Freiheit, ihren 2l«fs 
enthalt in jebent ju bem 23unbe gehörenben 
ober mit bemfeiben in gtieben iebe^ben ©taat 
gu nehmen. 

2) ©Serben nadh ben ©runbfäijen ber frühem 
bentfehen ©erfaffttng bie noch beffehenben 5a* 
miiienoerträge aufrecht erhalten unb ihnen bie 
©efugniff gugeffchert, über ihre ©üter unb $as 
miiienoerhiiitniffe oerbinbiiehe Verfügungen gu 
treffen , weiche jeboch bem ©ouoerün oorgeiegt 
unb bei ben ^öchffccn Sanbeöfielien gur alige* 
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meinen Äenntnijj unb Rachachtung gebracht 
»»erben muffen. 2(Ue bisher bagegen erraffe* 
nen Serorbnungen follen für fünftige gälte 
nicht »»eiter am»enbt>ar fc»;n. 

3) ^rioilegirter ©erichteifianb unb 23e* 
freiung »on atter Rfiütärpflichtigfeit für ftcfj 
unb ihre gamüien. 

4) Sie StuOübung ber bürgerlichen unb 

peinlichen ©erecfjtigfeitöpflege in crfler unb — 

»»o bic Sefthitng grojj genug ift — in gwets 

ter 3uftan$ , ber gorflgeridjtObarfeit , Drtöi 

polijei unb 21ufficf»t in Äirchen* unb ©chntfas 

chen , auch über milbe Stiftungen , jebodj 

nach Sorfdfjrift ber Sanbeögefetje , »»eichen fie 

f»»»ie ber SDlilitäroerfajfung unb ber Dberauf* 
% 

ficht ber Regierungen über jene Buftänbigfeis 
ten unten»orfen bleiben. 

Sei ber nähern Sefiiinmttng ber angeführs 
ten Sefugniffe fowohl» wie überhaupt unb in 
allen übrigen fünften , »»irb jur »»eitern Se* 
grünbung unb geflhaltung eineö in allen beut* 
fchen Sunbeöjfaaten übereinffimmenben Rechts* 
gufianbeö ber mittelbar geworbenen gürflen, 
©rafet» unb Herren bie in bem Setreif et-laf* 
fene föniglich bairifche »ßerorbnung »on 1807 
als Safts unb Rorm unterlegt werben. 
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Dem ehemaligen 9?eich<$abel werben bie sub 
Nro. 1 . »nb 2. angeführten Rechte, 2tntf;eil 
ber begüterten an ber £anbftanbfchaft, «Patri* 
monial* uub ^orftgcridbföbarfctt , Drteipolijei, 
Äirchenpatronat unb ber prioilegirte (Uertd^tös 
ftanb $ugeftchert. Diefe Stechte werben jebocf) 
nur nach SSorfd^rift ber Sanbeögefehe autfgeübt. 

5Tach 2lrt. LXIII. ber ©dfjlutlafte Hegt nun 
fcer bunbeOoerfammlung ob, auf bie genaue 
»nb »ollftünbige GrrfiUlung btefer beftimmungen 
$u achten. Diejenigen bunbe^gliebcr, bcren San* 
Cent bie bedungen ber mittelbar geworbenen el;e* 
maligen 9?eich$ftanbe unb beö ehemaligen unmittel* 
baren SWeichöabelß cinoerleibt worben, bleiben gegen 
ben bunb jur itnoerrücf teil 2(ufrechth<ik 
tung ber burdj jene beftimmungen begrünbeten 
ftaatörcchtlichcn berhaltniffe »er Pflicht et. Unb 
wenn gleich bie über bie 21nwenbmig ber in OJe* 
mafjheit beä vierzehnten 2lrtifelö ber bunbeOafte 
erlaffenen berorbnungen ober abgcfcfjloffcnen ber* 
träge entftehenben (Streitigfeiten in einzelnen gäl* 
len an bie fompetenten behörben be$ buubeä* 
fiaatö , in welchem bie bejthungen ber mittelbar 
geworbenen dürften f (Grafen unb Herren gelegen 
ftnb , jur ßntfcheibitng gebracht werben müffen, 
fo bleibt benfclben boch im galt ber verweigerten 
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gefeiten unb eerfafFungSmüfligen 9techtafmlf* 
ober einer einfettigen, jtt ihrem 9?ach* 
theil erfolgten, legitflatioen (Srftärung 
ber bnrd) Die ©unbegabte ihnen juge= 
fieberten 9? e cf> t e ber 9tefur3 an bie ©uns 
beäoerfammlung »orbehalten, unb ifl tiefe 
in einem folgen Salle ocrpflic^tet , twenn fte bie 
Sefdjioerbe gegriinbet ftnbet, eine geni'tgenbe 
2lbhulfe jn bemirfen. 

Unflrcitig ftaften in ber befpotifdjen ^Periobe 
beö 9?heinbunbe$ bie mebiatifirten ehemaligen 
Ptcichfianbe unb bie 9?eic^6ritterfd^aft bie grollten 
©erlufie erlitten unb eine fefjr geiealtthätige ©e» 
hanblung erfahren. ©0 mochte bern 9iedjt unb 
ber ©illigfeit gernap fcheitten , bafj bie fouoerän 
geworbenen 9?eichöfiäube ihren mebiatifirten »ors 
maligen Mitftänben roenigftenö einen £h e ^ 
mit Qjewalt Gntriffenen gurüefgaben, bafj bie 
©unbegabte in biefer ©e$iel)ung für fte forgte 
unb bap bie ©chlupafte bie (Erfüllung beö ihnen 
gemibmeten Slrtifelo befonberä einfeharfte. Silber 
auch bern bcutfdjen ©olf, attö beffeit 9?eihen ftch 
bie ©erfahren jener Mebiatifirten gröptentheilö 
burch Ufurpation erhoben hotten unb oor n>el* 
ehern fte auch nach tyr« Mebiatifirung immer 
noch grope ©orjüge behalten feilten , waren 
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Siechte , nicht bloße Privilegien, von beit $ür|frit 
juriicfjugeben , uitb vergleicht man beit gemeffe* 
neu Son ber ©chlußafte , 100 fie ooit 9?eflitutioit 
beb 91eichbabelb in geioiiTe 23orrechte fpricht, mit 
beit 2(rtifeln, 100 von SSiebeteinfetsung beb 23olfb 
itt feine 91ecfjte bie 9iebe ifl , fo fragt man im= 
willführlich : warum muß bettn überall bab tBor* 
recht eineö fräftigerit Schutjeö alb bab 91echt ges 
nießen? warum trägt man überall größereb 23e* 
beulen , ein Privilegium ßinjelner $u verleiten, 
alb bie natürlichen Plenfchenrechte 2111er ju be* 
fchränfen ober aufjitheben ? 

II. Gtn ebenfo wefentlidjer 23uitbeb$mecf alb 
bie Grhaftitng ber inttern Sicherheit ober beb 
9?echtbfchuüeb im Snnertt ifl nach bent Sttitbebs 
gruubgefeß bie Erhaltung ber äußern Sicherheit 
Seutfchlanb’b , ober bie Sicherung unb SertheU 
bigung beb 23uttbeb unb ber 23ttnbebglieber gegen 
bab 2lublaitb. 

2lub biefem jiveiten £aupt$mecf ergeben ftch 
alb ©egenßänbe ber Sunbebgeivalt : Ärieg unb 
grteben , SBünbniffe unb Staatbverträge. ' 

Sie 9techte unb Sntereffen eineb Staatb 
werben nämlich bem 2lub(anb gegenüber gewahrt 
unb geltettb gemacht burch Kriegführung ober 
burch Unterhanblung. Saher h«t nach Slrt. 
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XXXV. ber ©chlußgfte ber ©unb al$ OJefammt* 
beit baö 9terf)t , Ärieg , Trieben , ©ünbitiffe unb 
onbere ©ertrüge 31 t befchliejjen, unb e$ liegt beut* 
felben nach 21 rt. L. in ©e,jug auf bie auäivärti* 
gen ©erhältniffe überhaupt ab, für bie Slufredjt* 
baltung frieblichep unb frcunbfchaftlicher ©erhält* 
stiffe mit ben auswärtigen (Staaten Sorge ju 
tragen ; bie von fremben ©tädfjten bei bem ©uttbe 
beglaubigten ©efanbten anjunebmen unb , menn 
cö notbig befunben werben follte, Gjefanbte an 
frembe ©?äcbte ab,;norbnen; in eintretenben 5 äl* 
len Unterbanblungen ju führen unb ©ertrage ab* 
jufcbliejjen $ auf ©erlangen einzelner SnnbeSregie* 
rungen für bfefelben feine ©erwenbung bei freut* 
ben Siegierungen unb in gleicher 2 lrt auf ©er* 
langen frember (Staaten bie Sajwifchenfunft beö 
©unbeS bet einzelnen ©unbeSglieberu eintreten 
$u laffen, ^Dergleichen ift nach 2(rt. LI. ber 
©unb verpflichtet , • bie auf baS ©tilitänvefen beö 
23unbe$ ©ejitg Oabcnbett organifchen Grinrid&tun* 
gen unb bie jur Sicherftellung feines (Gebiets er* 
forberlichen ©ertbeibigungSanflalten $tt befeblie* 
ßen. Crr foll aber bem im 2lrt. 2 ber ©ttnbeS* 
alte auOgcfprochenen ©nnbeSjwecfe gemäß biefe 
9iechte nur 311 feiner Selbftvertbeibigung, gut: Sr* 
baltung ber ©elbfiflänbigfcit unb äußern Sicher* 
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heit ©eutfchlattb’S uttb ber Unftbhäitgigfeit unb 
llnoertet)barfeit bcr einzelnen ©unbeSffaaten aus* 
«kn , welche babttrefj baS 9?edjt bcr ©ünbniffe 
alter Art nicht vertieren, fonbent zufolge bes Art. 
1 1 ber ©unbeSaftC ftch blojj verpflichten , in 
feine ©erbinbttngen einjttgehen, weldje gegen bie 
(Sicherheit beS SunbeS ober einzelner ©unbeS* 
ftaaten gerichtet wären. 

©3aS mm insbefottbre bie Rührung oon 
©unbeSfriegett betrifft, fo tritt nach ber ©chlufp 
öfte ber 5all eines ©unbeSfriegS oon felbfl ein, 
nicht nur wenn baS ©uitbeSgebiet oon einer auS* 
wärtigen SOtacfjt feinblich uberfallen wirb (Art. 
XXXIX.), itnb «nug in biefem galt ohne ©er^ug 
$u ben erforberlichen ©ertheibigungSmaafiregeln 
gefchritteu werben , fonbent auch aisbann , wenn 
ein einzelner ©unbesftaat oon Auswärtigen oer* 
letst wirb. Denn ba nach bem eilften Artifel 
ber ©unbeSafte alle Witglieber beS ©unbeS ftch 
oerbinblich gemacht hoben, fotool;! gan$ Deutfeh* 
(anb als jebett einzelnen ©unbesftaat gegen jebett 
Angriff in ©chu$ jtt nehmen unb ftch gegenfeitig 
ihre fämmtlichen unter bem ©unbe begriffenen 
©efthungett $tt garantiren, fo fann fein einzelner 
©unbesftaat oon Auswärtigen oerleljt werben, 
ohne bafl bie ©erletyuitg zugleich unb in bem fei* 
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hen Waafje feie ©efammtheit bc$ 83unbeS treffe. 
(2(rt. XXXIV.) 3n alten anbern gallcn tft 
jtt einem 23unbeöfriege ein förmlicher 23unbeöbes 
fchlnp erforbertich. 

©ache beb SSunbeO ifl aber, wenn ein S5un* 
beejlaat bei einer gwifchen ihm uttb einer auös 
wärtigen Wacht entflanbenen Srntng bie Sajwi* 
fchenfnnft beb «Buttbeö anrnft, ben Urfprung fok 
eher Srrung ltnb bab wahre 6acfj»erhältni|) forg« 
faltig jtt prüfen. Gfrgiebt fleh aub biefer 9>rü* 
fung, bafj bem 23unbebflaate bab 9?edf>t nicht $ur 
©eite fleht , fo h at bie SSunbeboerfammlung ben* 
felben »on gortfetjung beb ©treiteö ernjltid) abgus 
mahnen unb bie begehrte Sajroifchenfunft gu oers 
weigern, auch erforberlichen gallb jur (Erhaltung 
beb griebenbflanbeb geeignete Wittel anjuwenben. 
Crrgiebt (Ich bab ©egentheil, fo ifl bie 23unbebs 
»erfammlung oerpflichtet, bem »erlebten 23itnbebs 
flaate ihre wirffamfle SSerwenbung unb SBertre* 
tung atigebeihen $u lafiett unb folchc foweit aubs 
jnbehnen , alb nötl;ig ifl , bamit bemfelben oolle 
©icherheit unb angemeffene ©enugthuung JU Sheil 
werbe. (2lrt. XXXVII.) Wenn ferner aub 
ber Slngeige ciueö 23unbebflaatb ober aub anbern 
jnoerfüfftgen Eingaben ©runb git ber Seforgnifj 
gefch&pft wirb , bajj ein einzelner Suubebflaat 
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ober bie ©efammtheit bes VunbeS »on einem 
feinblichen Slttgrijfe bebroht fep, fo foll bie Vutt* 
beöoerfamntlung fofort bie gragc, ob bie ©efahr 
eines folgen Eingriffs wirflich oorhanben fet) , in 
©erathung nehmen unb bariiber in bei* fiirjejt 
möglichen 3*it einen SluSfimich thun. SBirb 
bie ©efahr anerfannt, fo muß, gleichzeitig mit 
tiefem SluSfpruch , wegen bei* in folgern ^yalt 
unoerziiglich in SVirffamfeit zu feftenben SBerthei« 
bigungömaaßregelti 'ein Vefchlufj gefaxt werben. 
(Slrt. XXXVIII.) Sluch foli ber 23unb, wenn 
in einem galle, wo es bie ©efahr unb Ve* 
fchü^ung einzelner VttnbeSftaaten gilt , einer • 
ber fireitenben £(jeile auf bie förmliche Vermitts 
tung bes VunbeS anträgt, biefe Vermittlung, 
infofern er es ber Sage ber Sachen unb feiner 
©tellung angemeffen ftnbet, unter oorauSgefetiter 
(Einwilligung bes anoern S^eitö übernehmen, 
ohne baß jebodj baburefj ber 23efrfjiuj5 wegen ber 
Zur Sicherheit beö VunbeögebietS zu ergreifenben 
SSertheibigungSmäajjregeln aufgehaiteit werben, 
noch in ber 2lu$führung ber bereite befefj (offenen 
ein Stillftanb ober eine Verzögerung eintreten 
barf. (2(rt. XLIII.) SSenn enblidj in einem 
Äriege zwifdjen auswärtigen Viächten ober in 
anbern gälten Verhältniffe eintreten , welche bie 
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58cforcjtttf5 einer 33erle$ung ber 9?entralität be$ 
Sunbeögebiet« veranlaffen , fo l;at bie 23unbe6* 
»erfammlung ol;ne SSerjttg bie gut Sc&auptnng 
biefer Neutralität erforberltdjjen Ntaafiregcln ju 
befdjtiejjen. (2(rt. XLV.) 

25urdj bte ©emeinfefjaft ber Nertljeibigttng 
fo« jebod) ber llnabljdngigfeit unb ©elbflfianbig* 
feit ber Cfin^elftaaten fo wenig als möglich Gin» 
trag gefehlten , unb in biefem ©iitne beftimmt 
bie ©djlnjjaffe 2(rt. XLII. unb XLIV. , bajj 
wenn bie SSorfrage, ob ©efafjr vorfjanben fet), 
burdj bie ©timmenmeljrljeit oerneinenb entfdjieben 
werbe, nicfjtö beflo weniger benjenigen SBunbetS* 
flaaten , welche von ber 2Birflicf>Eeit ber ©efafjt 
überzeugt jlnb , unbenommen bleibe , gemein* 
fd^aftlic^e NertljeibigungjMnaajjregeln unter einan* 
ber ju verabreben , unb bajj bei auögebrocfienem 
$3unbe$Eriege jebem SSunbeöftaat freijtcfje , jur 
gemeinfamen 23ertl;eibigung auf feine Sofien eine 
größere NEadjt ju «eilen , al$ fein SBunbeeEon* 
tingent beträgt. 

25er spjfidjt be$ IBunbeö unb aller 23unbed* 
glieber, fowol« gan$ 25eutfcfjlanb als jeben ein* 
feinen ©nnbeSftaat gegen jeben Eingriff in ©djutj 
jtt neunten unb f i d) gegenfeitig if;re fämmt* 
liefen unter bem SBunbe begriffenen 

©efitju ttgen 
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23efitjungen j« garantiren (Sunbeöafte 
2 lrt. 11 ), entfprid^t aber auc$ baö 9?cd^t betöe* 
fammtfjeit , 31 t »erlangen , baß (ben galt ber 
©elbfioert&eibigung ober unau$t»eid)licf)e» ©elbfi* 
Ijülfe ausgenommen) fein 23unbeSglieb einfeitig 
unb für ftclj allein itrieg mit bem 2 luölanb fii(;re. 

3 cber Ärieg , ben ein SDMtglieb beS 23nnbe$ 
eigenmächtig unternimmt, fann nämlidj eineSSer* 
lefcung ber »om 23unbe garantirten Integrität 
be$ friegfüf;renben SBcreinöflaatö im ©efolge ^a* 
ben , bie ber 93unb afyumeljren »erpffidfjtet ifl, 
ba er . ba$ einzelne 93unbeöglieb nicht preisgeben 
fann, ohne jugleich baS 25ercinöget>iet felbft preis* 
jugeben. 3 eber fold^c Ärieg gefäfjrbet alfo bie 
äußere Sicherheit beS SSereinS unb , !»iberfpridfjt 
baburdfj bem 3»>ecf beS 23unbeS, ber, als ein 
bloßer ©icherheits* nnb 2>ertheibigttngSbunb, uit* 
möglich jeben mutwilligen ober bem ©efammt* 
intereffe fremben Ärieg ber C?injelnen für biefelben 
auSfechten , noch ben einzelnen gcflatten fann, 
ben 23ttnb in Kriege, welche bie Mehrheit nicht 
will, $u »enoicfeln. 

Sieß anerfennettb befiimmt auch ber 21 rt. 
XXXVI ber ©chlußafte auSbrücflich : 

Sie einzelnen SunbeSftaaten (inb »erpffidfj* 
tet, auswärtigen Staaten »on ihrer ©eite 
tyfiltr, gntiv. b. bffentl. 9ic(f)tt. 14 
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webcr Sinfajj ju Verlegungen $u geben noch 
fotc^e jujufügen. ©ollfe beider oott ©eiten 
eineö fremben ©taat$ über eine »oit einem 
SOfitgliebe beö ©unbed i^m wiberfafjrene 95er* 
lehung bei ber 23unbeö»erfammlung Vefcbmerbe 
geführt unb biefe gegrünbet befunben werben, 
fo liegt ber Sunbeeoerfamm(ung‘ ob, baö Sun* 
beögtieb , welches bie SBefdjmerbe »eranlafjt 
bat, jur fd^leitnigen unb genügenben 2lbbülfe 
aufjuforbent unb mit biefer 2lutforberung nad> 
Sßefinben ber Umftänbe SDiaajjregeln , woburdj 
weitern friebeflürenbett §0%«« jut regten 3«* 
oorgebettgt werbe, $it »erbinben. 

©ebr infonfequent unb wiberfpred^enb war 
e$ aber, in biefer ©ejie^ung jwifc^cn rein beut* 
fdjeu ©taaten unb folgen ©taaten , bie jugleidj 
außerhalb beö Vunbeägebietä SSefi^ungen 
einen Unterfcfjieb jtt machen. Senn ein Ärieg, 
welchen ein ©taat ber (extern Qlrt in feiner Grü 
genfefjaft alö europäifebe 90?ad^t beginnt , fann 
ebenfomobl ju einer Verlegung beO 23unbe$gebiet$- 
unb feiner ^ntegriteit führen , fann alfo ben 
33unb ebenfomobl jur Sbeilnabnte an einem un* 
gerechten unb grunblofen , ober menigfleni oon 
ihm nicht gewoitten 2lngrijföfriege n&tbigett , als 
ber Singrijföfrieg , ben eilt reiubeutfeber ©taat 
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auf eigene £>anb beginnt. ©ennoch bat bi« 
Bcblußafte biefeit Unterfcfjieb alß etioaß jtcb von 
felbfl 23erftel;enbeß ooraußgefebt , unb jur 2Sab* 
rultg bctr Sftecfjte unb Snterefien beß 23uttbeß »et* 
ter nicbtß für nötbig erachtet, alß bie Seflitn* 
mutigen ber 2lrt. XLVI, XLVII unbXLVIII, 
baß bie 23orfchrift ber Sunbeßafte, vermöge n>e(= 
eher nach einmal erflärtetn 23unbeßfriege fein 
Ettitglieb beß Sßttnbeß einfettige Unterbanblungen 
mit betn geinbe eingeben , noeb einfeitig SSaffen* 
flillfianb ober grieben fd) ließen barf, für fämmt* 
ficbe S3unbeß|taaten , ße mögen außerhalb beß 
23unbeß 23eßbungeit haben ober nic^t , gleich oer* 
Hnblicb fei; ; baß wenn ein SSunbeßßaat, ber jugleicb 
außerhalb beß ©unbeßgebietß Seßbungeit bat, in 
feiner @igenfd;aft alß europaifcbe Wacht einen 
Ärieg beginnt, ein folcfjer bie SBerbültnifie unb 
SJerpßicbtungeir beß 23unbeß nicht berübrenber 
Ärieg bem 23unbe gan$ fremb bleibe ; unb baß 
in beit füllen , 100 ein folcher Sunbeßßaat in 
feinen außer bem 23unbe belegetteit Seßljungen 
bebrobt aber angegriffen wirb, für beit 
23uttb bie 23erpßichtung 311 gcmeinfcbaftlidjeit 25er* 
theibigungdmaaßregeln ober jur Sbeilnahme unb 
£>ülfßleißnitg nur infofern eintrete, alß berfelbe 
©efal;r für baß 23uitbeßgebiet erfenne. 2lber ber 
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febr roobl mögliche $aH, baß and) ein oon einer 
folgen europüifcben SÖfadljt begonnener Krieg 
©efaljr für baO 23unbe$gebiet ^erbeifü^rt, ijt alö 
ein befonbetä belifater $unft mit ©tilifcbioeigen 
übergangen, unb ba in biefem 5ali bie «Pflicht 
beö 23unbe$, feine 2Serle$ung ober feinblidf)e 93e* 
tretung beO S3unbe$gebiet$ S« biitben, feine Zfyeit* 
nabme an bem Krieg notbwenbig forberf , fo bat 
babureb ber Seutfdfje Sunb nicljt nur mit ben 
3toecfen eineO Sicherheit^* unb griebenObunbeä 
ßdjj in SBiberfprucb gefegt, fonbern auch, mit 
SSerletjung be$ natürlichen ©runbfabeO, baß in 
SBunbeöangelegenbeiten, namentlich über bie güb* 
rung oon 23unbe$friegen , nur ber 2Sille ber ®e* 
fammtbeit ober ber SOTebrbeit entfdbeiben fönne, 
in bie SSBillfübr eineö einzigen ba$ 9?ed(jt ber 
©ntfdfjeibung übet Krieg ober Srieben gelegt. 
Senn loenn j. 23. Oeftreicb einen Krieg mit 9tuß* 
lanb anfüngt unb berfelbe eine für Deflreicb un* 
glücftidje SCBenbung nimmt, fo oermag loeber ber 
23unb noch Dejlreicb btefen Krieg in bem älugen* 
blief ju hemmen t ,l '° er , uw nach ben ©efeften 
beö 23unbeö nicht 23unbe$frieg ju werben , auf* 
büren müßte, b. f). in bem 2lugenblicf, n>o eine 
rufßfcbe älrmee in bie $um 23unb gehörigen $Pro* 
oin^en beO Kaiferreicb$ einjubringen im Segrijf ifl. 
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Nodj größere ©erwicflungen unb vermehrte 
SBiberfprücbe fönnen aber barauS entfielen, wenn, 
toaS bieScfßußafte gwar ebenfalls mitStillfchweigen 
übergebt, aber folgertdjttg auch annebmen muß, 
mehrere europäifche ©unbeSmächte, als folche, ftrieg 
unter eiuanber führen befugt ßnb. Senn tut« 
foll j. ©, im Salt eines ÄriegS jroifcben Deß* 
reich unb Preußen bie Neutralität ihrer ©eß$un* 
gen im ©unbe fetbft aufrecht erhalten > unb bafür 
geforgt werben, baß biefer europäifche Ärieg nicht 
ein&cieg beutfdfjer ©unbeSßaaten unter ßch werbe 
unb ben innevn ©unbeSfrieben ßöre? Ober wie 
(ollen, wenn granfreich bie ©elegenbeit eines 
fotchen ÄriegS benutzen wollte, um ben neutralen 
Seutfdjen ©unb einiger ß)rooin$en ju berauben, 
Oeßreich unb Preußen, bie als feinbfelige Mächte 
fampfgerüßet einanber gegenüberßeben , bureb bie 
bloße Niadfjt eines ber Natur ber Singe rniber* 
fprechenben ©unbeSgefefteS oermocht werben , ihre 
©unbeSfontingente unter einem gemeinßbaftlicben 
©unbeSfelbberrn $u oereinigen unb ben ©ertbei* 
bigungsfrieg beS ©unbeS gegen granlreich in un* 
geßörter ©intracht mitjufämpfen ? 

Schon baS ben ©unbeSgliebern in ber ©um 
beSafte »orbebaltene ©itnbnißrecbt gefäbrbet in* 
bireft bie ©inbeit unb bie Sicherheit beS ©unbeS, 
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inbern aitd»»ürtige 9Serbinbungen bte einjefaen 
Sunbedfürften leicht bem 93unb entfremben unb 
bie Quelle »on 23en»icflungen »»erben fönnen, 
»»eiche nur bad ®d(j»»ert ju töfen vermag. Kommt 
ober jit einem felbßflänbtgen ©efanbtfchaftds , 
93ünbniß * unb SBertragdrecljt noch bad 9?echt »ont 
Sunbe unabhängiger Kriegführung hin«« , fo iß 
eine geßdjjerte <?>*iflen^ bed 93»tnbed »ollenbd nicht 
mehr möglich , unb audh bie 93efchränfung bed 
letztem 9lecljtd auf 93unbedßaaten , »»etdhe außer= 
halb bed ©unbedgebietd 93eßfjungcn hüben , h«bt 
nicht ben innern SSiberfpruch, fo fange nicht bad 
©cheimniß entbecft ift , burdh einen bloßen 93 uns 
bedbefdjluß jebem Krieg, ben eine enropäifche 
23unbeö»nacht mit einem auswärtigen ®taate be* 
gwnnen hat, in bem Womente ©tillßanb s»i ge* 
bieten, i»o ber jtegreiche «yeinb bad 93unbedgebiet 
betritt, unb fo lang bem 23unbe bie ©eioißheit 
fehlt, baß europäifdfje 93unbed»näd()te , i»eldje um 
ter einanber Krieg führen , bie Kriegdoperarionen 
niematd über ihre Sßefltjungen außerhalb bed ©uns 
bed audbehnen unb ber $»»ifchen ihnen tymföens 
ben Seinbfdfjaft ungeachtet im 93unbe ihre Sun* 
bedpflichten mit einanber ihrem ganzen Umfang 
nach erfütten »»erben. 

Sagegen iß bie 93efchränfung bed jus belli 



Digilized by Google 




215 



auf bie europätfdfjen Sunbedmächte ganj geeignet, 
3 u>tf<^cn ihnen unb ben beutfcben 23unbe$mäcbten 
einen febreienben Unterschieb , ja eine unbeifbare 
Stecbtäungfeicbbeit einjufübren. Senn ba bie 
©ernaft ber 23affen ed iff, bie bodj am Enbe 
aite potttifeben Jpänbel fd^fic^tet , fo 0nb $u einer 
felbftft&nbigen unb »om Sunbe unabhängigen 
spolitif auch nur fotd^e 23unbedg(iebet berechtigt, 
weiche ftcb bad jus belli ohne Einfcbräitfung 
»orbebalten buben , wogegen bie rein beutfcben 
©taaten, bie ibr Äriegdrecbt, wie ed ihre 25un* 
bedpjticbt erforbert , bem 93unb abgetreten , eben: 
bamit auch auf eine fetbftftänbige äußere fJ>o(itif 
Serjicbt geleitet buben , unb ihrer burdjj bie 
ffiunbedafte oerbürgten üHeicbbeit unb UnabbÜn: 
gigfeit $um Srofc, ben europüifcben Sunbedmädj: 
ten gegenüber in bem SJerbättnijfe »on Webiatis 
ftrtcn erfcheinen muffen. 



Drganifcbe SSunbedei nriebtungen. 



.Seber ©taat ober ©taatenoerein bebarf jur 
Erreichung feiner befonbrer Einrichtungen, 

in benen ftcb ber ©eift unb bie ^rin$ipien bed 
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©runbgefebes auSprägen muffen unb bie um fo 
»ollenbeter, cigcnt^ümttc^cr unb auSgebilbeter 
fet;n werben, je büber bie ©tufe ber ©nttritflung 
tjl, auf bet bie 23erfaffiing eines 2anbeS ober 
eines 2dnbergan$en ftdj befinbet. 

Sie SunbeSafte 2lrt. 6 unb 7 unb nadj 
tbr bie ©djjlufjafte 2lrt. XIII nennt betgleicben 
bleibenbe 2lnfialten , bie fte als Mittel jur (St - 
futlung ber auSgefprod&enen 93unbeS$trecfe beneid)* 
net, otganifcbe 23unbeSeinridjtttngen. 

3u Seitung unb Seforgung feiner Slngete* 
genbeiten bebarf nun ber Sttnb ror alten Singen 
eine$ benfclben repräfentirenben ©efantmtorgans. 
ßS ifl biejj nach 2lrt. 4 unb 9 ber SBunbeSafte 
bie in Jranffurt rejibirenbe 93unbeSrerfammlitng. 
Siefe, aus ben 23erollmÄcbtigten fdmmt lieber 
SBunbeSglieber gebilbete, permanente Serfamms 
lung ftellt nach 2lrt. VII ber ©cblnjjafte ben 
23unb in feiner ©efammtbeit ror unb ift bas 
beftditbige rctfafTungSindjjige Organ feines 23il= 
lenS unb £anbelnS. 2llS folcbcS ift fte berufen, 
$ur 2lufre<btbnltung beS trabten ©inneS ber 93u«: 
beSafte, bie barin enthaltenen 53ef!immungen, 
trenn über beren 2luSlegung 3a>eifet entfteben 
füllten, betn 25itnbeS$mecf gcmdjj jit erflarett uttb 
in allen rorfotnraenben $dlleti ben SSorfdbrifte« 
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biefer Urfunbe ihre rid^ttge 2"(itt»enbung ju (ichern 
( 2 lrt. XVII). Sagegen fort jte ihre SWcc^te unb 
Obliegenheiten auch nur innerhalb ber if;r burch 
bie SSunbectafte oorgegeichneten ©cfjranfen au& 
üben , itnb ihre 2 Birffamfeit iffc nach 2 (rt. IX 
gunfichfi burch bie 23orfchriften biefer Urfunbe unb 
burch bie in ©emaßheit berfefben befchloffenen 
ober ferner 31 t befchliejjettben ©runbgefehe, n>o 
aber biefe nicht juretchen , burch bie im ©ruitb* 
oertrage be^eichneten 23unbeö3u>ecfe 'befiimmt, 

©ine äujjerfi fchunertge, wo nicht urnnög* 
liehe 2 («fgabe mar e$ nun aber, in ber innern 
Örganifation biefeb gugleich gefeijgebenbett unb 
oo^iehenben Äörperä bie grunbgefetjlichen ^rin* 
gipten ber Unabhängigfeit unb oollfommeneit 
StedjtSgleichheit aller SSunbeöglieber feflguhalten. 
3 »ar (mite eö feinen Sluftanb, jebem Sunbeö; 
glieb bie gleiche SBefugnifi einjuräumen, SBorfcfjläge 
31 t machen unb in SJortrag 3 U bringen ( 2 )unbe$s 
afte 2lrt. 5) ober bie Snitiatioe für ein , allen 
S3unbe$glicbern gemeinfchaftlicheS 9ied)t gu er* 
Hären. 2lber fchon in Segiehung auf beit 
Sorfi? fanb man (ich i lt «iner Slbmeichung »on 
bem ©runbfaij ber ©leidjheit genötigt, in* 
bent ber Sßorfctj in ber Sunbeöoerfammlnng 
(2lrt. 5), flatt unter beu »erfdj)iebenen Söunbeäs 
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gliebern ju mecfffeln, Deftreich für immer eiit« 
geräumt warb. 

©ollenbö unmöglich mar aber bie Stirch« 
fülfrung beiber sprinjipien in ©e$ief>nng auf bie 
©itbung ber beti ©efammtmillen auöfprec^enben 
©unbebbefchlüffe. Ser ©efammtroiHe beö ©unbeö 
wirb nämlich (©chlujjafte 2lrt. VIII unb X) 
von ber ©unbeOperfamntlung burdf ©efchlüffe 
auögefprochen , bie innerhalb ber ©renjen ihrer 
eompetenj nach ootgängiget ©eratl;ung mittelfl 
freier SMbftimmung ber ©unbeöglieber burdf ihre, 
ihnen allein rerantir örtlichen unb pon ihnen 
felbfl unbebingt abhängigen , ©erollmächtigten 
gefaßt werben. 

ipier mürbe eine pollftänbige Unabhängig« 
feit aller ©unbeöglieber , fo lange ber Sluötritt 
auö bem ©unbe nic^t freifleht , erforbern , baß 
gegen jeben ©unbeöbefdjluß jebem ©unbeöglieb 
ein SBeto juflänbe, ober baß gültige unb per« 
binblidje ©efchlüffe nur mit .©timmeneinhelligfeit 
gefaßt werben fönnten. Cfö ift aber flar, baß 
mit einer folgen ©erfafjung ber ©unb felbfl un« 
möglich märe, inbem eö pon ber 23illführ beö 
einzelnen ©unbeögliebö abhinge, jeben ©efdfjlug, 
bet ihm eine unmillfommene ©erpflichtung auf« 
erlegt ober baffelbe $ut Erfüllung feiner ©erbinb« 
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lichfeiten gegen ben 23unb anhatten n>o Ute, burch 
feine Grinfprache ju »ernteten , unb man uüirbe 
in nieten Jütten, auch bei ber bringenbjten 9?oth* 
roenbigfeit einer (Sntfdjtiegung , $u feiner 23e* 
frf)tuf;naf>tne gelangen fönnen. 

Diefc möglich $u machen unb , fo riet atb 
tt;untid^ , $u erteiltem , fonnte atfo bie SBunbeb* 
afte niefjt umritt, bie Jaffung ber SefdfjtüfFe nad> 
Mehrheit ber Stimmen atb bie 9teget (2lrt. 7, 
vergt. mit Sdfjtujjafte 2lrt. IX) auftufiellen, unb 
biejj erforberte 23ejtimmungen über bie tSertyei* 
fung unb ^Berechnung ber Stimmen in ber Sun* 
bebrerfammlung , aub benen bie Mehrheit f;ers 
norgebeit foitte. 

Dem grunbgefcijtic^en Sprinjip »oUftünbigcr 
SRechtbgteichhcit alter 23unbebgtieber atb fetbftftän* 
biger unter fich unabhängiger Staaten märe eb 
nun am angemejfenflen , ber Stimme jebeö ein* 
getnen SBunbebgtiebb nottfommen gteidje ©ettung 
mit ber jebeb anbern ein^uräumen. Diefe abfo* 
fute 9?echtbgleichheit mürbe aber , meit bie bei 
meitem größere 2tnga^t ber Sunbebgtieber aub 
fet;r fteinen Staaten befte^t , ben Staaten beb 
erjlen unb jmeiten 9tangeö eine bem Rechte nach 
böchfi untergeorbnete SBebeütung am 23unbebtag 
angemiefen unb, ba eine Uutcrorbnung ber Stär* 
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fern unter bie Sdjtuärfjern weher geredet nod) na= 
türlich ifi , feine aubre golge gehabt fmben , ald 
bajj bie gegen ben SBillen ber Mächtigem von 
ben ©chwächern burd^gefe^ten SBefdjlüffe nie voll* 
jogen worben wären. ©Sollte man bagegen bem 
*})rin$ii> ber relativen ©leichbeit hnlbigen uitb bie 
©eltung ber 6timme eincd jeben ©unbedgliebd 
nach ber 2(udbebnung feiner ©efitjungen im Sunbe 
Ober ber 3«^ feiner Untertanen bemeffen , fo 
hätten Defireich unb «Preufieit allein ein gröfjcreö 
©tim menge wicht erhalten müffen , ald affe übri; 
gen ©uttbedglieber jufammengenommen, unb biejü 
hätte wieberum bfe minbermäcbtigen ©uttbedglie* 
ber ber ©efafjt audgefeljt, befiättbig überftimmt 
unb oon ben mächtigem unterbri'tcft, wo nicht 
gar vernichtet $u werben. 

Gd fetyte baher ber 2lrt. 4 ber ©unbedafte 
eine 2(rt ber ©timmenvertbeilung feft , bie webet 
ganj auf abfoiute , noch gan$ auf relative 9fecbtd» 
gleichheit gebaut war, unb beflimmte, bafj in 
ber Sunbedverfammlung alle ©lieber bedSunbed 
burch ihre ©evollmäcbtigten theild einzelne, theild 
©efammtflimmen folgenbermajjen führen füllten : 

1. Deftreich ..... 1 ©timme. 

2. ^reuffett l 

Uebertrag : 2 Stimmen. 
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Uebertrag : 2 ©t, 

3. Saiern k . k . . . . 1 — 

4. @ad)fett > k . k . . k 1 

5. Jpannouet . * . . . . 1 

6. SBiirtemberg . - > . . , k 1 _ 

7. S3aben » » . . . k k ■ 1 

8. Äurbeffen . . . . k k 1 

9» ©roftyerjogtyum Reffen . k . 1 — 

l 0. Sitnemarf, »eget» ipotfleitt . . 1 — 

11. 9?teberlanbe , wegen beä QJto jjfjers 

30 gtf;umö Sujremburg . . 1 — 

12. Sie grof^^pglic^s unb fjeräogttdjj 

färfjftfdjen Käufer . . . 1 — 

13. Sraunfdfjweig unb 9?afFau . . 1 — 

14. 9fteficnburg*©djwetin unb WeHen* 

burg=©treti$ ..... 1 — 

15. £oi|teins£>ibenburg , Sln^att unb 

©c^war^urg 1 — 

16. ^o^cnsotlcrn , Sidfjtenftein, 9feujj, 

©djaumburgsSippe , Sippe unb 
2Ba(becf 1 — 

17. Sie freien ©tabte Siibecf, $ranE* 

furi, SBremen unb Hamburg 1 — 

Sufaramen 17 6 t. 

Sa jeboefj bei biefer SMbftimmungöweife bie 
einfache ©timmenmebrtyeit entfd^eiben foU unb 
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»on fleknjcfjn Stimmen auf bic fedj* müdbtigßeit 
©unbeSgtiebee (ben Staifer unb bic fünf Slönige) 
nur fedjö Stimmen fommen , fo glaubten ftd> 
bicfclben gegen Ueberftimmung meitigßenS bei 
mistigeren ©cgeitjlänben nicht gehörig gefiebert. 
( Jö lag »orerfi nic^t in il;rer Slbßcb*/ au<b bem 
bentfSen 23olf eine SSertrctnng am 23unbeStage 
ju Sljett merben ju laßen , unb fo fonnte and) 
nidjt ein au$ 23olfSoertretern gebilbeteS Unters 
bauö, in melcbcS jebeö beutfSe Sanb eine mit 
ber ©rßße feiner 93e»ölferung im 23erbältniß ße* 
Jjcnbe »on 9?eprafentanfen 311 fenben hätte, 
als baS natiirlicbße bittet benützt merben , bie 
im Dberbauß »orfjerrfSenbe abfolute ßileicbbeit 
burdj bie im Unterband geltenbe relatioe jum 
SSortbeit ber grßßern Staaten 31t netitralißren. 

mußte ba^er auf ein anbereS SluSfunftS* 
mittel gebadet merben unb biefeö fanb man 3Us 
naSfl i« ber SBeßimmung (2(rt. 6 unb 7), baß, 
mo es auf 2lbfafiung nnb Slbänberung »on QJrunb* 
gefeben beS SunbeS , auf SefSlüffe , meldje bie 
23unbeSafte felbfi betreffen , auf organifSe 25uns 
beSeinriStungen unb auf gemeinnützige Slnorbs 
nungen fonßiger 21 rt anfomme, bie Serfamm* 
lung ßS S lt einem Plenum hübe, in melcbem 
nur eine auf 31m Srittbeileit ber Stimmen be= 
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ru&enbe OTefjrfjeit entfdjeiben fott, «nb mit 9?«rf* 
Mt auf bie 23erfdjiebenfjeit ber ©röjje ber ein* 
jeineit S3unbedtTaaten foigeitbe SBcrecfjnnng unb 
2>ert£ei(ung ber ©timmen »orgefdf>rieben ifl: 



1. 


Öeflreidj erhält . . 


4 ©timmen. 


2. 


Amiden . . . . - 


4 


_ 


3. 


©odjjfen . . . . - 


4 





4. 


23aiern .... 


4 


— - 


5. 


Jpctnnooer . . . 


4 


— 


6. 


SSiirtemberg . . 


4 


— 


7. 


23aben . . . . 


3 


— 


8. Äur&effen . . . . 


3 


— 


9. 


©rofjfjerjogtfuim ipefieti . 


3 


— 


10. 


ipolflctn . . . . . 


3 


— 


11. 


£u;remburg . . . . 


3 


— 


12. 


SBraunfdjioeig . . . 


2 


— 


13. 


SDtefieitburg ; ©djwerin . 


2 


— 


14. 


9iajTau 


2 


— 


15. 


©acf)fen s.SBehnar . . 


1 


— 


IG. 


» ©ot(ja. . . . 


1 


— 


17. 


», Coburg . . . 


1 


— 


18. 


» Meinungen 


1 


— 


19. 


» jptfbburgfraufen. 


1 


— 


20. 


90?efieitburg s ©trelif; . . 


1 


— 


21. 


£oiftein s Dibenburg . . 


t ' *• 


— 




Uebcrtrag : 


52 ©timmen. 






Digitized by Google 




224 



' Uebertrag : 

22. 3inlja(t * $)efTau erhält . 


52 Stimmen 
1 ©tim me. 


23. 


„ ©ernburg . . 


1 


— 


24. 


„ Ciot^en . . . 


l 


— 


25 t 


©d(jtoar$burgs©onber$fraufen 


l 


— 


26. 


» „ SRubotjtabt . 


l 


— 


27. 


£ot;enjoUern*ji?ed)ingen 


l 


— 


28. 


Sidfjtenjtein 


1 


— 


29. 


£otyenjoUern;©igmaringen 


l 


— 


30. 


SSatbect . . . » . 


l 


— 


31. 


9teuji , attere Sinie . . 


1 


— 


32. 


» jüngere Sinie . . 


l 


— 


33. 


©djaumburg s Sippe . . 


1 


— 


34. 


Sippe ' 


1 


— 


35. 


2)ie freie ©tabt Sübecf 


1 


— 


36. 


» » „ Sranffurt 


1 


— 


37. 


„ „ „ ©remen . 


1 


— 


38. 


» », n Hamburg 


l 


— 



Qufammen 69 (Stimmen. 



Qu bemerken ift iibirigcnö , bafj baö £auö 
©ac§fen=Q5otl)a im 3afjr 1S25 erlofdfjen unb baß 
burrij «pienarbefdfjluf? ber ÜBunbeäoerfammtung 
vorn 7. 3-u« 1817 ber Sanbgraf oon £c(Ten= 
Jpomburg unb bcffen £>auö in bett Seutfdjen 
23unb aufgenommen worben ift.) 

3tt bern «Plenum treten tyiernacfj bie fedjs 

mäcfytigften 
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tnäd^tigflen SSunbeSgtieber jufammen mit oiet 
unb jwanjig , bie übrigen mit fünf unb »terjig 
(Stimmen auf, unb erreichen mithin letztere gegen 
erflere nicht bie ^u einem Sefchluj? nötigen $wei 
2>rittheile alter Stimmen. 

/ 

3n ber9?egel faßt alfo bie SunbeSoerfamms 
hing bie $u ©eforgung ber gemeinfamen Singeies 
gen^eiten beS 93unbe$ erforberlicfjen SSefchlüffe iin 
engem Statue nach einfacher Stimmenmehrheit 
unb fleht hei Stimmengleichheit bem 23orftljenben 
bie Sntfcheibung ju. (SunbeSafte 2lrt. 7.) 2)iefe 
gönn ber SchlitüfafTimg fiitbet nach 2lrt. XI ber 
Schlußakte in alten galten flatt, wo bereits feft* 
flel;enbe allgemeine ©runbfätie in Slnwenbung 
ober befchlofiene ©efelje unb Einrichtungen jur 
SluSführuitg ju bringen jtnb, überhaupt aber bei 
allen 23erathungSgegenflänben , welche bie Sun* 
beSafte ober fpätere 23efchlüfie nicht beftimmt ba* 
»on ausgenommen haben. ben juoor bereich* 
neten wichtigem gälten bagegen unb nach 2(rt. 
XII ber Schlußakte, wo cS auf eine ÄriegS« 
erflaruitg ober griebenSfchlußbeflatigung oon Sei* 
ten beS SitnbeS ankommt, wie auch, wenn über 
bie Slufiiahtne eines neuen «DkitgliebS in ben 25ttnb 
entfehieben werben foll , bilbet (ich bie SSerfamm* 
lung $u einem «Plenum. 3ft in einzelnen galten 

SPfijtr, C-iitro. 6. Dffrntt. 9!fd)l 5. 15 
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bie ^ruge , ob ein ©egenflanb »or bas ^ptenttm 
gehöre, flioeifelhaft , fo toirb hierüber in ber 
engem ©erfammlung burdj ©timmenmehrheit ent* 
fd)ieben. (©unbeSafte 2lrt. 7.) 3m Plenum fi'it* 
bet feine Grörterung noch ©erathung jtatt, fon* 
bern bie ber Gntfcf>eibung beS ^.Hennm 311 unter* 
jiehenben ©efchlu|)entt»iirfe follen in ber engern 
©erfammlung vorbereitet unb in ber »ollen 25er* 
fammlung nur über ihre 2 lnnahme ober ©enoer* 
fung abgejiimmt loerben. (©unbeSafte 2lrt. 7 unb 
©chlujjafte 2 lrt. XII.) 

2lber auch Eternit fanben fich kie SunbeS* 
glieber über eine mögliche ©efährbung ihrer Un* 
abhüngigfeit burch aufgebrungene ©unbeSgefehe 
nicht gettugfam beruhigt, unb eS mnrbe bef?t»e* 
gen oon ber Gntfcheibung burch ©tintmenmehr* 
heit noch eine gan$e 9ieil;e oon ©egenftünben 
ausgenommen. 

©abin gehören nach 2lrt. 7 ber ©unbeSafte 
unb 2 lrt. XIII -XV, LXIV unb LXV 
ber ©chlttjjafte: 

l. ©ie 2 lnnahme neuer ©runbgefehe ober 
bie 2 lbünberung ber beftebenben. 

©a eine ©efi'nition ber ©runbgefeüe meber 
in ber ©unbeSafte noch * n Ochlufjafte ent* 
halten ifi, fo bleibt nichts übrig, als (ich bie 0 * 

1 
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falls junädjfi an bie aitSbrücfliche ©rfläruitg, bajj 
bie SunbeSafte unb bic 6chlujjafte fotc^e ©runb* 
gefeftc fepen , $u Ratten. 3ebe Abweichung oon 
Seflimmungen , bte in einer biefer beibeu Urfun* 
ben enthalten i(l, ferner jebe neue ©eflimmung, 
für bie ftdj fein ©runb in ben SSorfcfjriften biefer 
beiben Urfunben unb in beren SSoll^ielning nach= 
weifen (äjjt , mufj «iS ein neues ©runbgefetj 
ober als 21bänberung eines befiel;enben betrachtet 
werben. 

Damit ift aber bie wichtige ftrage nicht ent* 
fdjieben , in wie weit 25eftimmungen , bie (ich 
$war aus ben genannten Urfunben bcgriinben unb 
entwicfeln (affen, bie aber nicht in benfelbett aus* 
gefprocfjen ftnb unb auch nicht mit logifcfjer 9?oth* 
wenbigteit barauS ^eruorge^ett , $u ben ©runb* 
gefe^en beS SunbeS gehören. 9)?an ftitbet ftrfj 
a(fo ht^ rücfjichtlich beS (Begriffs oon SButtbeS* 
grunbgefetjen , ber benn hoch nicht , wie bie 9?e* 
bafttonScommiffion bei ben SBieiter iDfinifterials 
conferen$en vom 3^hr 1S20 geglaubt, ju jenen 
einfachen ^Begriffen jit gehören fcheint , welche 
burch folgerechte Definitionen »ie( leichter »er; 
bunfelt , al$ aufgeflart unb befefiigt würben, 
lebiglich an bie Theorie unb an bie 9?echts(ehrer 
»erwiefen. 

\ 15 « 
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Einer ber griinblichffen ftentter -unb »er« 
bientejten ©earbeiter unfereö öffentlichen 9?echtö, 
Äliiber, beftnirt bie ©runbgefe^e beö Deutfdjen 
©tnibeö alö biejenigen, woburcfj baö Dafepn, ber 
3wecf tutb baö ©Jefentlidjje ber Jonn beö ©taa« 
tenbunbeö beftimmt wirb. 

Der fcljarffinnige 9iubhart »erfleht unter 
©runbgefeljen beö ©unbeö biejenigen ©efiintmun« 
gen , welche baö 2Befen , b. t). ©ubjeft iitib Db« 
jeft beö ©ttnbeö betreffen , fomit affe biejenigen 
©eflimmungen, welche bie Errichtung, ben3">ecf, 
bie 9?ecfjte beö ©unbeö unb bie 9?ecf>te unb ©er« 
binblicfjfeiteit ber ©unbeögliebet atigehen. 

©ei ber ©unbeöuerfammlung felbfi ^atte 
eine fiir gutachtliche *5cflfe^ung beö ©egriffö ber 
©ritnbgefehe nnb ber organifchen Einrichtungen 
beö ©unbeö erwählte Eontmifffon im^ahr 1819 
folgenbe Definitionen »orgefcf)lagen : 

1) ©runbgefetje beö Deutfdjen ©taatenbunbeö 
ffnb biejenigen »ertragömäjjigen ©effimmnn« 
gen , welche bie Errichtung beö ©unbeö, 
beit ©erein feiner ©lieber, bie Jefffetjung 
feineö 3 ll 'ecfeö, fo wie bie ber 9tedjte ber 
©efammtheit, ber $heilnahnte ber einzelnen 
Sunbeöglieber an beren 2luöübung , ber 
©erpflichtungen berfelben gegen beit ©unb 
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unb bet 23erbinbttcfjfeiten biefcö gegen ße, 
ettblich bed Siechtd, bie SJunbedangefegens 
feiten ju beforgen , betreffen. Surcfj biefe 
»ertrag$mäßigen SSeffimmungen wirb bie 
Sunbeduerfaßung gebUbet. 

2) Sa aber $ur (Streichung be$ 23unbefyu>ecfd, 
$ur 2luäübung ber 95iHibeörecf)te , jur 23es 
forgung ber 93unbeäangeiegenf;eiten, 2lnßa(s 
ten unb bittet notbwenbig ßnb, ohne 
welche bie SBirffamfeit beä 23unbeö nicht 
möglich märe : fo muß btefer bie bem 3mecf 
entfprechenben Einrichtungen treffen, welche 
ber ©runbuertrag organifdfje nennt, weil 
burdjj ße ber 23unbeäfiirper gteidfffam bie 
SBerfjeuge erhält, burch nietete er feine 
2 f>äfigfeit jn äußern in beit ©taub gefetjt 
wirb. Sie Söefchlüffe , welche b«r 5Bunb 
ju biefetn Enbe al$ beßänbige-, allgemeine 
formen faßt, fönnen mit 9ted(jt ben ©ruitb* 
gefe^en beigejäfjlt werben. Siefen ffellt 
auch ber 7. 2lrt. ber 23unbedafte bie orgas 
nifdfjen Sunbetfeinricbtungen in 2lnfeöung 
ber 2luönahmen »on ber ©ntf (Reibung burch 
Stimmenmehrheit gleich. 

3) 2Botlte man nun, int ©egenfaij »on ©runb« 
gefeijett , bie übrigen 23unbeögefe^e näher 



\ 
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bejeidffnen , fo ift eb einfeuclftenb , baj? f;ier 
in ©e$ie()ung auf bie ©egenftiinbe nur eine 
negative ©efdjfreibung mögtid) märe , unb 
bajj man eigentlich alb ©efetje beb ©unbeb, 
bie nicht ©runbgefetje jtnb , biejenigen ©es 
fchliiffe anjufehen f;at, bie nach ber ©tim* 
menmehrljeit nicht gefajjt werben fönnctt. 
$o(gt man nun ber jtiüberifdjjen Definition, 
fo ift ber ©egriff von ©unbebgrunbgefeljen ein 
jivar nicht völlig beflimmter, aber bocf) jebenfallb 
ein fo enger unb auf folche ©egenftänbe befcffr&nfs 
ter ©egriff, bafj in ©etrejf berfelben füglich von 
bet 9?egel ber Gntfcheibung burcf) ©timmenme^r* 
heit abgegangen unb jebem ©unbebglieb ein ©eto 
eingeräumt werben fonnte. Gb flnb ©efefte, 
burcf) welche ber ©taatenvcrein erft feine Gjeiftenj 
erhält, $u einer Ginlfeit im juribifd^en ©inne 
wirb , unb wie jur urfprünglichen Gtriclftung 
einer freien ©efellfcffaft überhaupt, fo ift au cf) $u 
jeber Slbaitberung in ben ©runbbebittgungen il;reb 
Dafepnb tu reff 3i»|uüc ober ©efcffränfungen Gins 
flimmigfeit unb ein förmlicher befonbrer Vertrag 
nothmenbig. 9tur bie Gntmicflung , ©olljiehung 
unb Slnmenbung bt’efer ©runbgefetje barf afbbanu 
fein einjelneb Sftitglieb verweigern , unb ©es 
fchliiffe hierüber muffen auch gegen bie Sluficht 
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Ginjelner bitrc^ (Stimmenmehrheit gefafit werben 
fönnen , wenn bem ©erein nicht jebett Sfugenblicf 
Sfiiflöfung brohett foff. 

£egt man aber bie 9fubhartif<he nnb bie 
mit biefer iibereinfiimmenbe , mir noch weiter 
gehenbe Definition ber Sunbeöcomntiffion ju 
örunb , fo wirb für bie GJefeljgebung beö ©unbeö 
faum ein ©egenfianb »on ©ebeutung übrig blei? 
beit , ber nicht unter bie Äategorie ber (Grünte 
gefefje gebracht nnb ber (ürntfcheibutig burch@tims 
menntehrheit endogen werben fönnte, fo bajj am 
Cntbe ju jebem ©unbeobefchfufie , ber nicht blofie 
©oifsiehungögegenfiänbe betrifft , ©timmeneinhef* 
ligfeit erforbertich wäre. Unb biefi bi'trfte alfer* 
bingö, wenn auf baö erwähnte ©utachteit ein 
<53ewicht gefegt werben barf unb wenn man ba$ 
©Jiberfirebeit ber meifien ©uitbeöregieruitgeit ge* 
gen jebe gefehfiche ©efchrättfung ihrer ©ouoerä* 
nität im ^ntereffe ber (Sefammtheit , ihr eifer* 
füchtigeö «yefi^atfen an einer fofifpiefigeit unb 
»erberbfichen Situfaruitabhängigfeit erwägt, bie 
oott ber ©uttbeöoerfammlung angenommene 3ltt* 
ficht feint. 

©Me fef;r aber unter biefer ©orautffefsuttg 
bie gefchgebeitbe ÜJewaft beö ©unbeö afö gelähmt 
erfcheinen rnufi, bebarf feiner weitern 2lu6füh- 
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ruttg. Ein ©nnbeSgefetj »wirb in ber Sieget nur 
ba ju ©tanbe foinmen , »wo atlc ©unbeöfürflen 
ein gteicbeö Sntereffe ^aben ober $u haben gtau* 
ben , unb biejj tfl heutzutage fetten ber galt , fo 
tätige eO nicht bie gemeinfc^afttid^e 6acf>e ber 
dürften gegen bie ©olfer gitt. 

gin »weiterer ©egenftanb, »oetdfjen bie ©uns 
begatte »on ber Entfdfjeibung burcb ©timmens 
mebr^eit auOnimmt , ftnb 

2. bie organifcben ©unbeöeinricbtungen, ober 
nadj 2(rt. XIII ber ©djlufjafte biejenigen btei= 
benben 2(njtatten , »welche at$ bittet jur Erfül* 
tung ber auägefprocbenen ©unbebjioecfe bienen. 

SBaO biefe betrifft , fo muß nach 2lrt. XIV 
ber ©cbtujjafte nidfjt nur über bie ©orfrage , ob 
foldje unter ben obioattenben Umfl&nben »iotf>* 
twenbig fe»;eu , fonbern auch über Entwurf unb 
2lnlage berfetben in ihren altgemeiuen Umriffen 
unb lwefentlicben Seflimmungen im Stenum unb 
burcb ©timmeneinbettigfeit entfliehen »werben. 
SBenn aber bie Entfcbeibung ju OJunfien ber wors 
gefangenen Einrichtung ausgefallen ifl, fo btei* 
ben bie f&mmtticben »weitern ©erbanbtmtgen über 
bie 2luSfübrung im Einzelnen ber engern ©er* 
fammtung übertaffen , »welche atte babei noch wor* 
fommenben gragett bnrcb ©tim»nenmebrbeit ents 
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fcljeibet, auch, nach Seftnbeit ber Umfiänbe, eine 
ßommiflion aus ihrer Witte anorbnet, um bie 
»erfchiebeneit Weinungen «nb 2 lnträge mit ntögs 
.lichfter (Schonung unb 23eritcfjtchtigung ber 23er* 
hältnifie unb Söünfche bet- Einzelnen auSju* 
gleichen. 

3n 2lnfehung folget Einrichtungen eine 
2lnSnahme »on ber Entfcheibung burch ©timmen« 
mehrheit fejljufetjen, erfcf>eint als eine »af;re 
SSerle$ung beS 2ljriomS : bajj , »er ben 3«’«tf 

»ilt, auch bie Wittel »ollen mu0. Senn fo* 
halb einmal anerfannt »ar, ba 0 burrf) biefelben 
bie ju einer erfolgreichen 2l;ätigfeit beS 23ttnbeS 
unentbehrlichen Wittel unb Werfyeuge erfl ge* 
fchaffen »erben , fo »ar es bie h&<hfa Snfonfe* 
quenj, bie 2Ser»irflichung folcher Einrichtungen 
»on bern 3 «faH einer unter «<ht «nb brei 0 ig 
Stimmberechtigten 311 ©tanbe fommenben ©tim^ 
meneinhelligfeit abhängig ju machen. 

Sie unausbleibliche $olge einet f° S«>ecfs 
»ibrigen SBeftimmung iffc, ba 0 ber SBunb bie jur 
»ollftänbigen Erreichung feiner 3«'ecfe nöthigen 
Organe ent»eber gar nicht, ober nur fpät unb 
in biirftiger, »erfümmerter unb unoolfsthümli* 
eher QJeftalt erhält. 

3. 9teben ben organifchen 23unbeSeinrichs 
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tungen &at gnjar bie SunbeSaffe bie „genteinnüs 
tjigen Slnorbnungen fonftiger 2lrt« ntc^t autfbrücfs 
lieb unter ben Giegenftänben aufgefübrt, weid^e 
ber Ctntfdjeibung burdjj ©timmenmebrbeit entjos 
gen fet>n foßen. 2lUetn ba 2(norbnungen tiefer 
2lrt burcb bie 23unbeSafte biojj nicht auegefcbiof* 
fen , aber burcb ben , mit Uebergebung anbrer 
(Elemente be$ ®emeinu>of;id, auf 9fecbtöfcbu$ unb 
©idjjerbeit befcbränften Sunbcäswecf nicht gebe* 
ten ftnb ; ba ferner Siitorbnungen biefer 2lrt 
meifl in bie innern abminiflratioen 23erbättnijfe 
ber einjefaen Sunbeöftaaten eingreifen muffen: 
fo ifl ed fonfequent, bajj bie ©cbfujjafte auch 
für 25efd^(iiffe über fotd)e ÖegenfMnbe Stimmen* 
einbettigfeit oeriangt. 

SBenn nämiicb 23orfd^(iige jtt gemeinnü^t* 
gen Slnorbnungen , bereu 3 u 'ecf nur burcb bie 
jufaminenwirfenbe S^eUna^me atter 23unbe$ftaa* 
ten oottflänbig erreicht werben fann , oon einjefc 
nen SBunbeögtiebern an bie 23unbe$»erfammiung 
gebraut werben unb biefe ftd? »on ber 3'Mcfmii* 
fjigfeit unb 2(u0fiibrbarfeit foldjjer SSorfcbiagc im 
2(ttgemeinen überzeugt, fo tiegt nach 2lrt. LXI V ber 
Sunbeöperfammfung ob, bie bittet $ur 2$ottfüb* 
ruug berfefben in forgfältige Crrmägung $u sieben, 
unb ibr anbaitenbeo SBeflreben babitt $n richten, 
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bie $tt bem Cmbe erforberliche freiwillige Verein* 
barung unter ben fämmttdjjen Vunbeägliebern $u 
beioirfen. ©obantt ßnb bie in biefe Äategorie 
fallenben ©egenflänbe, welche bie Vunbeöafte in 
ben befonbern Veflimmungen 2(rt. 16, iS unb 
19 attebrücfüdj jur Veratljung ber Sunbeöoer* 
fammfung geftellt lmt> (bürgerliche Verbefferttng 

ber Suben , 9?egitiirung ber SOtilitürpftichtigfeit, 

r \ 

Preßfreiheit , Slbjlellung beä 9fachbrucfä, Freiheit 
beö £anbel$ unb Verfehrä, fowie ber ©djiffahrt) 
burdj 2lrt. LXV ber ©chlußafte, jur fernem Se* 
arbeitung Vorbehalten , um burclj gemein* 
fchaftlicfje Uebereinf unft $it möglich# 
gleichförmigen Verfügungen barüber ju 
gelangen. 

2llleö bieß entflicht bem mehr Völkerrecht* 
liehen alö ftaatörechtlichen Gharakter beö 2>eut* 
feben Vunbeö. Vefreinben barf eö aber auch 
nicht , wenn bei fo folgerichtiger Slnmenbung beö 
©runbgefeheö für bie allgemeine VJohlfahtt 
Seutfcfjlanbö burch gemeinniiljige Slnorbnungen 
»on ©eiten ber Sunbeöverfammlung nichts ge; 
fchieht, meil bie Jyürßen oon jeber gemeinfcljaft* 

k 

liehen 2lnorbnung, bie nicht unmittelbar bie@icfje* 
rung ihrer Rechte unb Sntereffen gegen bieVölfcr 
bejwecft, entioeber eine ©efährbung ihrer ©ouve* 
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rünität, ober eine SSerleßung partifulärcr Sntereffen 
.$u erliefen nur gar ju geneigt finb. 

5, 3n Sailen, wo bie ©unbeSglieber nicht 
tn ihrer vertragsmäßigen Crinheit, fottbern als 
einzelne , felbflftänbige unb unabhängige Staaten 
erfdjeinen , folglich jura singuloruin obwalten, 
' ober 100 einzelnen 25unbeSgliebern eine befonbre, 
nicht in beit gemeinfamen SßerpfTichtungen 2lller 
begriffene Seiffung ober SSenvilligung für ben 
23unb jugemuthet locrben foitte , fann nach 2lrt. 
XV ber Sdhlußafte ohne freie 3uftt mmun 8 
fämmtficher 23etheiligten fein biefelben verbinbens 
ber Sefchlujj gefaßt toerben. 

lieber folche ©egenffänbe fann nämlich bie 
IBunbeSverfammlung fefjon loegen mangelnber 
Gompetenj nicht verfügen. @in . Sefchlnß h« fi 
über ift vielmehr, loie 9?nbl)arbt trejfenb fagt, 
ein befonberer Vertrag ber $um Seutfchen 25unb 
gehörigen Staaten , beffeit ©iiltigfeit bie freie 
Bufiimmung fämmtlicher ©etheiligten normen* 
big ift. 

Unter ben juribus singuloruin nehmen 
übrigens bie Seutfchen üanbeSverfafiungen bie 
erfle Stelle ein. gs gehört $u ben eigenthümli* 
chen Rechten ber oerfchiebenen ©unbeslänber, ver* 
möge welcher fie nicht in ihrer vertragsmäßigen 
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Einheit, fonbern al$ einjetne, fetbftftänbige unb 
unabhängige Staaten erfc^einen , frei non jeder 
äußern (Sintoirfung jtch nach eigenem ©utjtnben 
ato Staaten $tt geflattert , bie bittet unb 23e* 
bingungen für ihre 3*»ecfe feftjufe^en , ihre intte* 
reit Stngetegenheiteh $u orbttett , überhaupt (ich 
fetbtfthätig ein$uri<hten nitb ju »ermatten. Sluch 
ift eö meber 2Bitte noch 23eftimmung ber itn 
Suttbe bereinigten ftürflett, baö vereinigte Seutfch* 
(anb atö einen Staat in otigarchifcher ©enteilt* 
fchaft ju beherrfchen , unb e$ gehört baher gleich* 
fattö ju bett eigenthümtichen (flechten jebeö einjet* 
nett , baß er baö unabhängige Oberhaupt gerabe 
biefeö ober jettetf bejlimmten Sattbeä , »ott biefer 
befUmmten ©röjje unb SSefdjajfeitheit , mit biefer 
beftimmten eigenthümtichen SSerfaffttng i|T, metche 
»pnt SBuitbe nicht eigenmächtig unb ohne freie 
rechtögütfige dinmittigung alter babei SSetheitig* 
ten , mithin itt fonflitutionetten Staaten auch 
beö 23otfeö ober ber baö SSotf »ertretenben Stäube 
abgeättbert werben fann. 

©teichmie baher feinem beutfehen dürften 
ein in feine ittnern Sanbe&tngetegenheiten eingrei* 
fenbeo ©efetj tviber feinen (Bitten vom SSunbe 
aufgebrnttgen toerben barf, fo fann ein fotcheä - 
©efe$ für fein Sanb auch nur atöbann güttig unb 
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»er&inbfidjj fepit, wenn er feine freie Suftimmung 
in ber burd) bie Sanbedoerfaffung oorgefefyriebenett 
2lrt nnb Jurm erteilt f)<xt. 2lnbrerfeitd barf 
aber aucfj feine beutfd&e Janbcdoerfaffitng bie Satt* 
bedregientttg an Grfüllung wirfiidjer 23unbed== 
pflichten oerljinbern , wenn gieidj außer biefem 
Sali fein rec^tücfjed öinberniß im 2öege flefjt, 
baß bie Sanbedregierung aucfj in 23unbedfadjen 
fidf> jeher 2lrt ooit 23efdfjränfung burcfj fWnbifdje 
Sftitwirfung unterwerfe. 

25araud folgt, wad- jwar bie SBunbedoers 
fammlung nie be.riicfßdjtigt , aber bem 9tedf>te 
nacfj unleugbar feftßefjt, baß bie 2lbfiimmung 
bed 23e»ollmäd(jtigten eined beutfcfjen. <yiirftcn am 
SSunbedtag ofjtte bie nacfj ber Sanbedoerfaffung 
etwa erforberliclje Ü0?itberat^ung ober GinwillU 
guttg ber ©tänbe feine recf)tlicfje ©ültigfeit l?at, 
unb baß bafjer jur ©ültigfeit eined Sßunbedbe* 
fcfjlttffed bie lanbedoerfaffttngdmüßige GrinwillU 
gnng ber 6tänbe in allen bcn Süllen not^wenbig 
ifl, wo nacfj ber SSunbedoerfaffung ofjne 3« s 
ffimmung bed Surften fein gültiger 23efcfjluß 
gefaßt werben fann ; baß aber aucfj wegen oer* 
weigerter Sufttatmttng ber ©iiinbe bad »ernei* 
nenbe 23otum ijjred Surften in ben Süllen , wo 
bie ISunbedpflicfjt il;m Unterwerfung unter bie 
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Entfrfjeibung ber SOtetjrtjeit gebietet (j. SB. gegen 
einen mit ber erforberlidjen ©timmenmel)r(>eit be* 
fdfjtofienen SBunbcSfrieg ,) nid^t bie Äroft eineö 
SSeto t;aben fann. 

&iernadj fann atterbingö titelt in SJtbrebe 
geflettt merben , baß je me(n* in Seutfdjtanb baö 
fonjiitutionelte ©Aftern ftcfj entmiefett unb »er* 
breitet, um fo größere ©ctjwierigfeiten audj ein 
jeber, in bie innern 2(ngetegent;eiten ber Einjet* 
fiaaten eingreifenber , 2lft ber SBunbeögefefige* 
bttng ftnben muß , infofern ju feiner Öüttigfeit 
anäbrücftidje Snjlimmung atter beutfdjen ©tanbe* 
verfammtungen erforbert mürbe, ©o fange aber 
bie 23irffamfeü beö Seutfcfjen SBunbcö bie bid* 
fjerige unoolföttnuntidjc Stiftung »erfolgt, fo 
tange ift eä audj fein Ungtücf, menn ifjm jebed 
Eingreifen in bie innern 23erj>Ättniffe ber Einjet* 
fiaaten fetbft bid jur Unmögtidjfeit erfdjtoert 
merben fottte. 9tur jeigt fiefj audfj tjier mieber* 
um bie Unnatur eineö jmifdfjen ©taatenbunb unb 
SBunbeöfiaat fdjmanfenben ©taatenoereinö , ber 
in fo »ieten Jütten bie midjtigjien 3nterej]en unb 
9fedjtd»er()ältnij7e ber Untertanen berührt unb 
biefe bennoefj atd feine 2tnget;örigen nictyt betrag* 
ten, fonbern atd Jrembe bet;anbetn will. 

Sie weitem Öegenjiinbe, in 2(nfe(jung berer 
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bie Sunbeöafte unb bie Schlttjjafte eine 2tu$nah* 
me von ber Entweihung burch Stimmenmehrheit 
machen, nämlich &»« Aufnahme neuer 20?itglieber 
in ben ©uttb , 9ieligionöangelegenheiten , lieber 
gang ber auf ben ©ejtljungcn eineö fouveränen 
beutfehen Haufeö h Ä f tcn & cn Stimme auf einen 
neuen ©efii?er, Slenberungen in ben Rechten unb 
SSerpfiichtungen ber ©unbeöglieber burch ©erän* 
• berungeit in bem gegenwärtigen ©efthftanb , 3lh* 
tretung ber auf einem ©unbeögebiet (mffcnben 
Souveränitötörechte an ein 9fichtmitglieb beö 
©unbeä, gehen ju feinen befonbern ©emerfungen 
2lnlaß. 

3m 2(llgemeinen geht aber and ber bi$hrri* 
gen 2(uf$ählung unb Erörterung ber in ber ©uns 
bedverfaffung begritnbeten 2ludnahmen von ber 
©efchlujjfajTung burch Stimmenmehrheit h m 'or, 
baß bad ^Pringip ber Entfcheibung burch Stims 
menmehrheit bid $u einem ÜJrabe befchränft ift, 
' ber $war bie ©efahr einer Ueberfiimmung in 
Hauptfragen für alle ©unbedglieber grünblich ges 
nug befeitigt unb baburdj bie ©olljiehbarfeit ber 
wirflich ju Stanbe fommenben Sefchlüffe ju fWern 
fcheint, in wichtigen 2lngelegenheiten aber auch 
bie von Sefchlüjfen fo erfcfjwert, baß 

ber ©unb bie SWigfeit-verliert, für bad wahre 

©efte 
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©efte ber 9?ation mit Dfadjbrucf mtb grfotg ju 
banbetn. 

SSottte man einerfeitö ber Schmach bet 
9?icbt»ottgiebung mirfticb gefaßter Sefcbtüffe ent* 
geben , anbrerfeitö baö Suftanbefommen mirffa* 
mer SBefc^tüfie über miebtige ©egenftänbe itic^t 
beinahe unmöglich machen: fo btieb niebfö übrig, 
atö baö Grrforberniß ber Stimmeneinbettigfeit auf 
jura singulorum unb auf Slnnabme ober 2lb= 
änberung ber ©runbgefebe im ftrengften Sinne 
ju befcbranfeit, gugleicb aber 2luöfcbtießung auö 
bem ©unb atö Strafe gegen miberfpenftige ©itn* 
beögtieber, bie ber ©unb nicht gurn ©eborfam 
bringen mürbe, gu »erbangen, ober bie ©leid)* 
beit noch einmal gu »erleben unb ein liberum 
veto bei- folgen ©efebgebungögegenfiatibcn , i»o 
baffetbe nicht für ade ©unbeöglieber in ber 9Ja* 
tut beö ©ereinö begrünbet ift , nur beseitigen 
eiitgurättmen , bie i»ie Defireicb unb SPreuffen all* 
jumäebtig jtttb, alö baß ber ©unb fte gur Unter* 
merfung gmingen fönnte. (Saburcb mürben aber 
foldfie ©unbeöglieber auö ©enoffeit in sproteftoren 
beö ©unbeö »ermanbeit, ohne baß babureb für 
ihre fortbauernbe unb beftänbige ©encigt* 
beit gu Erfüllung auch ber freimütig übernom* 
menen ©unbeliebten eine ©ürgfebaft gewonnen 

9ßfijcr, Cut». 6. OfFentt. fließt«. 16 
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mürbe, bie nur baburtij möglich ijt, bajj bad spros 
teftorat einer 50?ad^t aüdfchliejilich, nicht jmeien ge* 
übertragen wirb. Denn ein getbeilted sprotef* 
torat bnt nicht einmal für ^Preuffen, noch weniger 
für Dcftreidj fo viel SBertb, baß non bemfelben 
bie Erfüllung aller feiner 23unbcdvttichteit unter 
alten Umjlünben, bloß um biefcö ^Prpteftorat nicht 
ju verlieren, ju erwarten ftünbe.) 

So wie bie Sachen jetjt georbnet ßnb, 
fann bie £artnacfigfeit , vielleicht bie ©igenfucht 
eined einzigen 23unbedgliebd bie ganje S^^ätigfeit 
bed Sunbed, bie Grrtaffung ber äwecfmäßigßen 
©efetje, bie Einführung ber notbwenbigflen (ober 
nü^licbfien) Sunbedanftalten hemmen, Die $?ehr* 
jabl ber (Staaten mag einen Sorfdfjtag, ben fie für 
beilfam erachtet, in ihrem ©ebiet audführen, aber 
ald Slnftalt für ben 23unb unb in bem 23unb 
fann ftc benfelben nicht in’d SSerf fe^en , fo 
lang nur eine einzige Stimme bagegen ift. Unb 
wenn auch im lebhaften ©efithl biefer 9fadjtbeife 
in ber ftebenunbjmanjigflen Sitzung ber ©uiibeds 
verfammlung vom 3ab r 1819 bie Slnßcfjt aufs 
geßellt worben , baß , wenn ein Sefcljluß wegen 
abweidbenber Meinung ber SDfinberjahl nicht ju 
©tanbe fomme, biefe jwar burch bie Meinung 
ber Mehrheit nicht gebunben fe^, aber auch nicht 
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forbcrn fönne, baß biefe ißre ©Meinung aufgebe, 
fonbern bic ©feßrbeit befugt feip, bie EinricJßun* 
gen, für weldje ftc ßdj erflart ßabe, aufynfüßs 
ren unb , wenn biefelben von foic^cr 2lrt fepen, 
baß fte burdjj ben SJTic^tbcttrttf einzelner Sunbed* 
ßaaten geflßrt würben, bie ©tinbergaßl jum ©eB 
tritt ober jur ©fitwirfung aufjuforbern , welcfje 
nidfß verweigert werben fönne, wenn man ntdjjt 
auffjören wolle ,, ©unbeömüglieb ju fepn: fo fcat 
bod) bie ©djlußafte biefen ©unft beßnitiv wie* 
berunf anberd entfliehen. 21ucß fte verfügt nüm« 
ließ , wie bie Sunbedafte , ganj unbefdßrdnft, 
baß in ©etrejf ber auggcnommenen ©egenßeinbe 
fein ©efdfßuß burdj ©timmenmeßrßeit ßattßnbe. 
©ocß foll eine beßnitive 2lbßimmung über ©egen* 
ßänbe biefer 2(rt nur nacß genauer ©rüfung unb 
Erörterung ber ben ©öiberfprucß einzelner ©un* 
bedglieber beßimmenben ©rünbe, beren ©ar* 
(egung in feinem Jolle verweigert werben bürfe, 
erfolgen. (2lrt. XIII.) 

3n bcm Sidßerigen iß bie ©unbe$ver* 
fammlung vorjugöweiä al$ ein gcfcijgebenber 
Äörper aufgefaßt worben. 2)a biefelbe aber für 
ben ©unb ba$ beßünbige verfaffungemäßige Dr* 
gan nicßt bloß feineö 2Billen$, fonbern aucß fei* 
aeö £anbeln$ bilbet, fo muß ße mtnmeßr audß 

IG * 
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itt ihrer Sigenfchaft älö fmnbelnbe ober oolijie* 
henbe ©ewalt betrachtet werben. 

2tuch bet Stuöübung ber ooll^iehenbeu ©es 
toatt f>errfd>t nSmtich im Sunbe baö ^prin^ip re* 
publifaitifcher ©leidjheit alter Shtnbeöglieber »or 
unb eö ift bejjwegett biefe ©ewalt nicht etwa 
einem feiner ©lieber übertragen , fonbern ber 
SSunbeöoetfammfung felbtf ihrem ganzen Umfang 
nach Vorbehalten, wenn gleich «ö feinen fönnte, 
bafj jwei ©rfinbe bie 2luf|Tellung eineö @hefö bet 
oolljiehenben ©ewalt langft empfohlen h fl ben 
fottten. 

Ser erjle ©rnnb ift bie burcf) jahllofe Grr* 
fahrungen beftätigte unb auch in Sentofratien 
(namentlich in bem notbamerifanifchen 23unbe$* 
jlaat) anerfannte Untauglichfeit viclföpftger Ser* 
fammtungen $ur unmittelbaren Slbminiflration 
unb jum mirflicheu Xpanbeln , ba bei ihnen bie 
©eheimhaltung unb Schnelle beö @ntfch(uffeö, 
toie bie Äraft unb Einheit in ber Sluöführitng 
unmöglich ift, welche fo häufig ben glücflichen 
Erfolg aller ©faajjnahmen ber ooll^iehenben ©e* 
malt unb ihre gan^e SBirffamfeit bebingt. 

Ser zweite ©ntnb ift baö Safepit oon 
©unbeOgliebern , gegen bie wegen ihrer überlege* 
nen Wacht feine SBunbeöerefution möglich MV 
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bie aber bafüt um fo beffer gu ßpefutoren ber 
ÖJunbebbefcblüfTe taugen mürben. 

2(uö beiben ©rünben batte bte Uebertragung 
ber »oligiebenben ©ematt an ein mäcbtigeb Sun^ 
beögtieb fafl unaubbieibiidj erfolgen muffen, wenn 
Mofj eine fotc^e überlegene ?OTad^t im 23unbe 
märe. 2tUein ba gmet foicber ©unbebmäebte »or* 
banben ftnb, beren feine fi<b ber anbern unter? 
orbnen milf, noch andf) »on bet anbern gum ©es 
borfam mit fteberer Uebertegenf;eit gegmungeu 
merben fann, fo blfeb bte gefammte »oligiebenbe 
©emait in ben ibänben einer 25erfamraiung , bie, 
aub ben 23e»o((mäcbtigten »on acht unb breijjig 
Staaten gufammengefebt, bei jebem entfeberbenbeu 
©ebritt, bei jeber mkbtigern SBoflgiebungbrnaafj* 
reget gur Snflruftionbeinboiung oon ben oetfebi«* 
benen Regierungen »erpfliebtet ifl. 

Qmar ifl cb mobi gu rechtfertigen , bafj in 
SBetreff ber ©eibbeiträge , meicbe gu ©rreiebung 
ber unb 93eforgung ber Singeiegenbeiten 

beb 93uitbcb »on ber ©efammtbeit ber SfÄitgfieber 
gu ieifien finb, bie ©nnbeboerfammtung »ermöge 
Ölrt. L1I ber Scbfujjafte ftcb »orbebäft: 

l) Sen SBetrag ber gemöbnücben »erfaf* 
fungbmäfMgen Slubgaben , fomeit foidjeb im 
SlUgemeinen gefdjeben fann , feftgufetjen ; 
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2) 3« »orfommenben gälten bie jur Sluös 
führung befonbtcr in £injtdjt auf anerfannte 
SBnnbeöjroetfe gefaßter 23efdj(üfie etforbetlicfjett 
auflerorbentlidjen Sludgaben unb bi« $ut 23e* 
ftreitung berfe(£>eu ju leifienbett ^Beiträge ju 
beftimmen ; 

3) Saö matrifelmdfjige SSerhdltnijj, nach 
welchem »on ben SHitgliebem beö SSunbed bei* 
jutragen ift , fefljufe^en ; 

4) Sie Erhebung, SSerwenbung unb 2>ers 
redjnung bet Seitrüge anjuorbnen unb barüber 
bie Slufftcht $u führen. 

Senn biejj ftnb Sitte, metc^e großenteils noch 
in baö ©ebiet ber ©efetjgebung falten. 

9ticht minber entfprach eö ber Siatur bet 
burdj ben 33utib begri’tnbeien Serhältniffe, befous 
berö wichtige fpanblungen ber auSiibenben ©es 
matt , wie jltiegöerflarungen , griebenöfchlüffe, 
©taatöoertrage , ber Sunbeöoerfammluttg oor$us 
begatten ober ihrer Seftätigung $u unterwerfen. 
Senn auch biefe Sitte ftnb nicht feiten »on ben 
wichtigen golgen für bie -Berfaffung unb ©efe$s 
gebung , ja fogar für bie Ofjeijlenj eiiteö ©taats 
ober eineö ©taatenganjen , unb mit Siecht bcs 
ftimmt baher bie ©chlufjafte (in ben Slrt. XL, 
XLIX unb L), baß eine förmliche &riegöer= 
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flärung nur in ber oollen a>erfammlmtg nach bet 
für biefelbe oovgefchriebenen Stimmenmehrheit ooit 
jwei 2>rittheilen befchlojfen werben , auch bie 2ln* 
nah» 11 « unb Seflätigung eines griebenSoertrags 
nur in ber rollen SBerfammtung geßhehen fön ne, 
unb baß in 23e$ug auf bie auswärtigen Verhält* 
niffe überhaupt ber SBunbeSoerfammlung obliege, 
in eintretenben gällen Verträge für ben ©unb 
abjufchließen. Slber wenig £-eil fonnte in ber 
$h<»t barauö entßehen , wenn bie fchwerfüilige 
SBunbeöoerfainmlung nicht nur bie oberße Sei* 
tung unb Uebermachung aller 23unbeöangelegens 
heiten unb SBunbeSgefchäfte übernahm , fonbern 
auch mit bem ganjen Setail ber ©erwaltung 
unb ©olljiehung ßch belaßete, wenn nach Öen 
»orerwähnten Slrtifeln ber ©dßußafte ihr obliegt, 
bie Unterhanblmtgcn für bie ©efammtheit beS 
©ttnbeö felbß ju führen unb namentlich hei Un* 
terhanblungen über aibfdjluß eines griebcnS ober 
Sßaffenßillßanbö $u fpejieller Seitung berfelben 
einen SluSfcfjuß $u beßellen , ju bem Unterband 
lungSgefchäfte felbß aber eigene Seoollmächtigte 
gu ernennen unb mit Snßruftionen jti »erfehen. 

9tur burch bie Slufßellung eines ßhefö ber 
»olljiehenben ÜJewalt wäre es möglich , ber aus* 
übenben Shäfigfeit beS SBunbeS bie erforberlidje 
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SRafchheit unb Energie beS jbanbelnö z u verlei* 
heu. 2llleitt biejj luirb freitic^ fo taug ein front* 
ntev 2B unfeh bleiben muffen , als Deflreidfj unb 
fPreuffen neben einanber im Vunbe leben , unb 
bie läbmenbe unfelige 3bee, unter bereu 2lufpis 
Ziett ber 2>eutfche 23unb entfianben ift, bie 3bee 
eines gleichzeitigen unb gleichgewichtigen Ginffuf* 
feS biefer beiben ©taaten , in -einer unnatürlichen 
Verbinbung bei ber mit bem übrigen Seutfch* 
lanb ju einem Ganzen , baS nicht ©taatenbunb 
unb nicht ©unbeSftaat ifl, feflge(;altcn wirb. 

Slnflatt alfo bie verfchiebenen 3wcige unb 
gäben ber vollziehenben Gewalt nach Slufjen unb 
im 3»wern , ben gelbherrnfiab , bie Seitung ber 
auswärtigen Verhältniffe, bie Gjrefution ber bun* 
beödchterlicfjen Grfenntniffe uitb ber SBunbeSbe* 
fchlüffe in einer fefien i?anb ju vereinigen , unb 
für bie SBunbeSjuflij , bie 25unbeövertheibigung, 
bie Vertretung beS VunbeS im gefanbtfchaftlichen 
Verfehr mit bem SluSlanb unb bie Vollziehung 
feiner ©efetje unb 2lnorbnungen im Innern burch 
fraftoolle Organe unb Vunbeöanftalten ju forgeu, 
befchrünft jtch jetzt ber ganze VollziehuttgSorganiö* 
muS beS VunbeS auf einige Satzungen unb Gin* 
richtungen , welche vermöge beö oben angebeute* 
ten GhnrofterS feiner gefetzgebenben Gewalt nicht 
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anberö ate mangelhaft unb fraftloS, ober anti* 
national auöfallen konnten. 

A. 3»r Erhaltung ber innern Sicherheit 
Seutfdhlanbä, foipeit biefe inöbefonbre bitrch einen 
wngeftoiten 5*rteben$$uftanb unter beit 2Serbünbe* 
ten bebingt ift , nnirbe nämlich ftatt eineä unab* 
gängigen permanenten Sunbetfgerichtä eine erft 
für jeben oorfommenben 3aU $u bilbenbe 2tnötrÄ= 
galinftanj beliebt, worüber ber ©unbeObefchluß 
»om 16, 3runi 1817 unb l^ie ©chlußafte 2lrt. 
XIX — XXIV bie früher angegebenen SSefliin* 
m ungen enthält. 

ISejetc^nenb ifl e$ übrigen^ für beu ttnbe* 
ftimmten unb fdjioanfenben Gharafter ber Sun* 
beögemalt , baß biä auf ben (wütigen Jag noch 
unentfehieben fileibt, ob bie SluPtrügalinftanj jur 
Gnffcheibung aller ©treitigfeiten jioifdjen 23unbe$* 
gliebern juftanbig ift, ober ob eine richterliche 
©ntfeheibung getuiffer Slrten oon ©treitigfeiten, 
ber fogenannten politifdjen ober 3ntcreffcs(Strci= 
tigfeiten , ber Unabhängigfeit ber Söunbebglieber 
$u nahe trete, 

ß. 3«c Erhaltung ber äußeren Sicherheit 
Sentfchlanb’ö unb ber Unabhängigfeit unb Unoer* 
letjbarfeit ber einzelnen beutfehen ©taaten ift ein 
genieinfchaftlicheä SSertheibigungöfpftem, ein Sun* 
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bebfjeer unb eine Äriegboerfaffung notfjmenbig; 
atu# cr^ctfc^t 

C. ber gleidje 3wecf eine gemein fame 
SBcrtretuug beb Sunbeb im biplomatifdjen 2krs 
feftre mit bem Slubtanb. 

Gb entfalt jeboefj bie ©djlußafte , obgleiefj 
(2lrt. LI) bie SJiotbmenbigfeit organifd)er Sun* 
bebeinrichtungen für bie SBertfjeibigung gegen 
2(ujjen atierfennenb , im fünften 3 ^ 1 * nad) Grs 
ridjtung bebSunbeb nodj nidjt einmal bie ©runös 
$üge einer Äriegdperfafiung. 

Gbeitfo ifi in ber 8djlu|lafte (2lrt. L) bie 
Obliegenheit ber öunbeboerfammlung aubgefpro* 
djen , für bie 2lufredjtf>altung frieblic^er unb 
frennbfdjaftlidjer SBerbältnifje mit bem 2lttblanb 
6orge ju tragen , bie oon fremben Warten bei 
bem 23unbe beglaubigten ©efanbten anjuitebmen 
unb, wenn eb notf?ig befunben »erben follte, im 
9iamen beb SBunbeb ©efanbte an frembe Mächte 
abjuorbnen. 

5Sib auf ben heutigen Sag i(i ober nodfj 
fein einjigeb Wal bie Slborbnung eineb folgen 
©efanbten nöthig befunben worben , gefdjmeige 
benn eine beftänbige gemeinfame Sfepräfentation 
beb 23unbeb bnreh befonbere biplomatifche 2lgenten 
in’b 2eben getreten , wab bod) uunmgänglidj 
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fcbeint, wenn ftcb ber Seutfdje 23unb ©eltttng 
unb 2tnerfennung im 21uSlanb »erfd^affen will. 
Stücö ift »ielmebr fo eingerichtet f wie wenn ber 
©eutfihe SBunb als folc^er unb bic einzelnen beut* 
frfjen Stegierungen, bic nur in ©cmeinfdfjaft fräf* 
tig unb geachtet ftcb bem 2(itSlanbe gegenüber* 
(letten fönnen, ju beftänbiger politifeber 9?utlität 
»erurtbeilt bteiben follten. 2)enn ba fein bureb* 
greifenbeö ©efeij bem einzelnen 23unbeSflaate »er* 
bietet, feine «Potitif »on ber bes SBunbeS ju 
trennen, fo treten Deftreidj unb puffen bei 
alten auswärtigen 23erbältniflen natürtich lieber 
in ber »om 23unbe unabhängigen ßigenfebaft 
europaifdjer 9D?äcbte auf, als bajj fte in ber 
SunbeSoerfammlung »on ben Mächten jweiten 
ober britten 9?angS ftcb überflimmen laffen, unb 
auch bie frembett Machte mitffen ben SSerfebr 
mit ^Regierungen , bie felbfifiänbig b<*nbeln unb 
entfebeiben fönnen , einer febteppenben Unterbanb* 
lung mit bem ganzen 23unbe »or^ieben. 2Bo 
aber ber 25unb nicht gang umgangen werben 
fann, ba werben wenigflettS bie fremben 9)iäcbte 
(ich guerft £n Defireicb unb fpreuffen wenben, um 
ftcb ibreS GinfluffeS auf ben 23unb im 23orauS 
ju »erftcberit, (fo wie biefe ibrerfeits auch jietS 
bereit finb, bie Seforgung ber auswärtigen 2ln* 



* 
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gelegenhciten be$ oom 2lu6lanb wenig gearteten 
«nb gekannten Sunbeö auö befonbrer ©efätligfeit 
ju übernehmen,) ober c$ wirb, wenn irgenb eine 
potitifcfje fftegociation auf 23iberftanb oon ihrer 
©eite flogen fönnte, ber 2Beg einfeitiger Unter* 
hanbtung jwifcfjen ben fremben Mächten unb ben 
rein beutfchen ©unbeOgaaten ber ©erhanblung mit 
bem 23unbe oorgejogen werben. 

D. 23enn enbfich , um ben ©efetjen beö 
SBunbeä, ben SluOträgalerfenntniffen unb alten 
»on ber Sunbeäoerfammlung innerhalb ber oer* 
faffungömägigen ©renjen ihrer ©ompetenj gefag* 
tcn 23efrt>lüffen ben ©olljug im Snnern $u gchern, 
bie 2lufgellung einer überlegenen unb mehlgeorb* 
neten ©yefutiomacht nöthig gewefen wäre : fo be= 
gnügte geh ber ©unb mit einigen SSerabrebun* 
gen, bie feinen feiner mächtigen ©enoffen hin* 
bem fönnen , ftch ber Erfüllung felbg bet ent* 
fcffiebengen ©unbeOpgicht su entgehen unb beit 
©efchlüflen ber ©unbeöoerfammlung ungegraft 
£ohn ju fprechen, 

©ö oerorbnen nämlich bie, bie erge b e f i= 
nitioe ©pefutionöorbnung be$ ©ünbeö enthalt 
tenben , Slrtifel XXXI — XXXIV ber Schlug* 
afte: 

(2lrt. XXXI.) Sie ©unbeOoerfammlung 
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hat ba$ Wecht uttb bie Serbinbiichfeit , für 
bie 93oii$iehung bet 23unbe$afte unb übrigen 
©runbgefehe beö 23unbe$, bet in @em&@fyeit 
ihrer gompetenj »on ihr gefaßten 23efchiüjlfe, 
ber burch 5(uöträge gefaßten fc^ieböric^tertic^en 
©rfenntnifie , ber unter bie ©etoahrieifhtng 
beö ©ttnbeö gefaßten fomtfromifiarifchen gnt* 
fdjeibungen unb ber am 23ünbeötage »ermit* 
tetten 23erg(cicfje , fo wie für bie Slufredjthafc 
tung ber »on bem 93unbe übernommenen be* 
fonbern Garantien $u forgen , auch 31 t biefent 
gilbe, nach Srfchöpfung gßer anbern buttbeßi 
»erfaffungbrnci^igen Wtittei bie erforberiiehen 
gjrefuttonä s SWaafaegetn in Simoenbung $u 
bringen. 

(3(rt. XXXII.) Sa jebe 23uitbe$regierung 
bie Obliegenheit hat, auf Schiebung ber 
SBunbeöbefchiüffe $u hatten , ber 23nnbe$* 
»erfammiung aber eine uumitteibare ßinioir* 
tung auf bie innere 95ert»aitung ber SBunbeö* 
ftaaten nicht $ufabt, fo fann in ber Wegei 
nur gegen bie Wegierung feibjl ein gpcfutiontf* 
»erfahren flattfinben. 

( 2 irt. XXXIII.) Sie gpefutionömaajj* 
regein werben im Warnen ber ©efammtheit 
be$ 33unbe$ befchiofieu unb auögeführt. Sie 
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Sunbebrerfammlung erteilt ju bem gnbe, 
mit Serücfftc^tigung aller Sofalumftänbe unb 
fonftigen SBer^ältntjfc , einer ober mehreren 
bei ber 0ad)e nicht beteiligten ^Regierungen 
ben Auftrag jur SSolljiebung ber befcbloffenen 
SÄaafjregeln , unb befiimmt jugleicb foroobl 
bie 6 tärfe ber babei git »erwenbenben Wann* 
fcbaft, alb bie nacb bem jebebmaligen 3 ll, ecf 
beb (jjeefutionbrerfabrenb 311 bemejfenbe Sauer 
beffelben. 

(ülrt. XXXIV.) Sie Regierung, an 
roelcbe ber 2 (uftrag gerichtet i(l unb welche 
folgen alb eine Sunbebpflicbt ju übernehmen 
bat, ernennt ju biefem Sehuf einen ßinilfom* 
miffär, ber in ©emäjjheit einer nach ben 23efiim= 
mungen ber Sunbebnerfammlung non ber beauf 
tragten ^Regierung ju ertbeilenben befonbern Sn 1 
flruftion bab Gr,velutionbrerfabren unmittelbar 
leitet. — 23enn ber Slnftrag an mehrere 9?e* 
gierungen ergangen ijt, fo beflimmt bie Sunbeb* 
»erfammlung, welche berfelben ben Sirilfommifs 
für ju ernennen bat» Sie beauftragte SRegie* 
rung wirb, wäbrenb ber Sauer beb @,vchu 
tionbrerfabrenb , bie 23unbebr>erfammlung non 
bem ©rfolge beffelben in Aenntnijj erbalten 
unb fte, fobalb ber 3 >t'ecf rollfldnbig erfüllt 
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ift, »on ber Söeenbigung be$ ©efdfjäftö uns 
terrieijten. 

E. 3 m ©eijl beä Seutfdtjen 93unbcö 
fonnte ed nic^t iiegen , bic 3 n(ü bcr organif$en 
Sunbeöeinricfjtungen mit einem fetbftflänbigen 
©unbcöfdjaije jtt vermehren unb bem 23unb eine 
wahre ginanjgewatt mit bem Sterte ber Slttflas 
generhebung einjuräumen. Sie gur Erreichung 
ber 23unbefyii'ecfe unb 23eforgung ber 23unbe$* 
ange(egenf;eiten erforberücfjen ©eibmütei finb »ieU 
mehr nach ber ©chfafjafte ( 2 lrt. LII) burdff Sei* 
träge aufjubringen , meiere von ber ©efammtheit 
ber SÄitgüeber nach bem 23erf;äitni|l ber Sunbeds 
matrifei $u (eijlen flnb. Sa jeboch bie 23eviH* 
ferung fämmüidher SBunbedftaaten bie einzige Sa* 
ft$ ber 9)?atrifei hübet, fo mujj biefer 23erÜ;ei* 
fangömaajjftab nid^t nur bie an materietien 
Äräften unb j?füf$mittein ärmern SBunbeeiänbcr 
ungleich treffen , fonbern e$ ift auch gar wohl 
mbgiicfj , bafj , 3 . 33. in einem 35unbedfrieg , bie 
gemeinfcfjafüidj ju tragenben Sluägaben eineij>öf>e 
erreichen , welche bie Äräfte berjenigen 33unbeds 
giieber, bie ihre ipüifömittel nicht zugleich auO 
anbern , außerhalb beö Sentfchen 23unbe$ liegen* 
ben ©ebietötbeüen fd^öpfen fönnen , iiberjteigt 
' unb bie rein beutfdjen SBunbeöflaaten 51 t ben euro* 
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päif<b*n ©unbeömäcbten in baö ©erbältnig $ab* 
lungäunfäbiger ©cbulbner oerfebt. 3« »eitler 
Ungleichheit unb Ungerec^tigfeit fann atfo hier 
bie 9fed^te5gteichh c it bet ©unbeäglieber führen ! 

gagt man Sltled, waö bie SBiencr ©cblttg* 
afte Seutfdjlanb leiget unb gewährt, in einen 
Ueberblicf jufammen , fo ergiebt firf; , bag bureb 
fle bie ©unbeöafte jwar in »ielen fünften er* 
gänjt, erläutert unb genauer beflimmt ober atte* 
führbar gemalt, aber feinem ihrer mefentlicfjen 
©ebrec^en abgebolfen ijt. Ser ©orwurf , ber 
gewöhnlich »on praftifdjen ©taatemännern beit 
Sfjeoretifern gemacht mirb : ' auf gegebene ©er* 
bältnifie fo wenig 9tücf(Icl)t ju nehmen , ate ob 
bie ©Jett auf bem Rapier bureb pbilofopbifdje 
©ptfeme unb Slbfiractionen geh regieren liege, 
fann wol;l ben Urhebern ber ©unbeäafte unb 
ber ©djlugafte , falte e$ ihnen Crrng mit 
ihrem SSerfe war, im »öligen ©?aag gururfs 
gegeben werben. 

©unbeöafte unb ©cfylufjafte b a ^ en nicht 
für mefentlidj , bag ein beutfeher ©unb auch nur 
auö beutfe^en $0?ädf)ten begebe, ba eö ja leicht 
ifi, bei feinen mäebtiggen ©enojjen ihre Crigen* 
fchaft ate ©unbctfglieber »on ihrer Cügenfcbaft 
ate europäifebe ©täcbte in ber Slbgraction gu 

trennen 
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trennen unb t&re jum 25unb gehörigen Öen^un* 
gen »on beit niefjt baju gehörigen burefj einen 
©tridjj auf ber Sanbfarte ju unterfeijeiben. 

SunbeOafte unb ©efjlujjafte fdjeinen ju glau* 
beu , um beit Seutfdjen 25unb waßrljaft unauf* 
Ujdtidjj ju machen unb audjj biejenigen ©taaten, 
beren 2lntagoni$mu« bie Slupfung beß beutfeijen 
Sfteidjß ßerbeigefüljrt , an biefeit 23unb ju fetten, 
genüge eß , wenn ber 33unb auf bem <ßapier für 
unaufl&ßKdfj erfiärt werbe, ohne biefe ttnauflöß* 
Ucijfeit burdjj wedfjfelfeitigeß 23ebürfnijj , ©emein* 
fc^aft ber ^ntereffen unb (Srridfjtung einer früfti* 
gen (Sfefutiogeroalt ju jtcfjern. 2ltlein narf) aüer 
3Saf;rfdfjeinüd|)feit wäre eß um bie innere Jeftig* 
feit unb fträftigung beß 23unbeß beffer befleüt 
oljne bie ftipulirte Unauflßßbarfeit, oermßge mU 
dfjer audj baßjenige 23nnbeßgtieb feine Sunbeß* 
redete fortwüljrenb in 2(nfprud& nimmt, am 23un< 
beßtage mitflimmt unb ein bemmenbeß 23eto ein* 
legt, weMjeß feine 23unbeßpflidfjten niefjt erfüllt, 
unb wenn oieiieiefjt ber gegenwärtige Seutfcfje 
SBunb in bem 2(ugenb(icfe, wo er feine Jtraft be* 
währen fo 11, ftdf> aujToßt, nümiidfj bei’m 2lußbrud(> 
beß nädjjlen europüifd^en Äriegß, fo bürfte feine ge* 
botene Unaufloßbarfeit eine ber jpaupturfadjen fepn. 

©unbeßafte unb ©ctjfufjafte fefien enbtidjj 
9S f ilf r, ß-ntw. 6. ffftnfl. Kr<1)t$. 17 
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»orauö, c6 (affe fi<h ein Staatenbunb nach bett 
«Prinjipien abfoluter Rechtsgleichheit organifiren, 
wo in bet 2Birllichfeit bie hüfhffe SScrfc^iebcn^ett 
ber ©r&j?e uttb bet materiellen fpulfSmittel ftatt* 
ftnbet unb wo a((e 25er(;ciltniffe ben Stempel bet 
Ungleich«* tragen. 

Sn a((e bcm iffc ntrgenbs ein ^»rtfc^ritt ja 
Erreichung beffen wahr$unehmen , waS bie Sun* 
bemalte noch fo fel;r »ermiffcn lief;. 23ahve Riicf* 
fchritte ftnb bagegen burcb bie 0djlH|jafte ba ge* 
fchehen , wo ber ©eift ber (BunbeSafte ©icherffel* 
lung ber gefehficfjen Freiheit, ber 9 ted)te unb ber 
Sntereffen ber einzelnen beutfchen 2>ölfer, wie 
ber ganzen Nation gebot. Senn bie Slufgabe, 
welche ftch bie ©chlujjafte »or allen anbern ge* 
ftellt unb am »ollffanbigften gelöst hat, ift 25er* 
wanblung beS itrfprünglich beabftchtigten unb oer* 
heijjenen oolfsthtimlichen Rationalbttnbs in einen 
Jürffenbunb burch peremtorifche StuSfchliejjung 
beS beutfchen 25olfS oon ber ©emeinfchaft beS 
SBunbeS unb burch 2(ufffellung beS ber SBunbeS* 
afte fremben monarchifchen sprinjipS, welches bie 
einzelnen beutfchen Surften ju (Behauptung ihrer 
©eioalt oon SBunbeSwegen verpflichtet unb bie 
ben 255lfent $u geioährenben 23erfaffungen will* 
fiihrlicher SBefchränfung unterwirft. 
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' Surdj bie ©cblujjaftc war atfo ber Seuts 
f<he 23unb im 6inne ber ftürfien eingerichtet unb 
»ollenbet, unb toaß fortan gefchah » ifl fafl ohne 
Slußnabme , alß ein 2lußflu0 beß unoolfßtbümli* 
c^en Ükifteß, ber ben beutfcben Jürflenbtinb be* 
herrschte , auf Erhaltung unb 23efeftigung mon* 
ardjifcber ÖJetoalt beregnet. 

35ie einzige organifd^e 2lrbeit, bie nicht 
biefen ©tempet gang außfcbliefjlicb an ber ©time 
trügt, ijl, neben einigen näheren ©eflimmungen 
über baß Verfahren bei 2(ufjMung ber 2lußtrds 
gatinfian^ unb bei Sollgiebung »on ©unbeßbes 
fchtüffen , bie &riegßoerfa(fung beß Deutfcben 
93unbeß oom 9. 2lpril 1821 mit ben nähern 
23eftimmungcn oom 12. 2lprit 1821 unb »om 
ll. 3utt 1822. 

Gine Äriegßoerfaffimg toar bem Seutfcben 
Söunbe unentbel)r(icfj, um bie erfte 93unbeepflicht, 
23ertbeibigung beß 93unbeß gegen äußern 2lngriff, 
gu erfüllen. 2lber bie große ©chioierigfeit, noll* 
ftänbige 9?echtßgleichheit unb Unabbängigfeit ber 
SBunbeßglieber mit oollftänbiger grreicbung ber 
©unbeßjioerfe unb Erfüllung ber Sunbeßpßicbten 
'gu oereinigen , trat hier » ®o fraftoolle Einheit 
fo notbioenbig unb jebe Serfplitterung ber Äräfte 
fo nachteilig ift , befonberß unübcrioinblich bet* 

17* 
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vor. 2Sie bie SouoerünitätöbegrifFe ber Jvttrfteu 
bic ©rttttbung eineß Sunbeßgerid)tß unb einet 
wahren gpefutiogewatt unmöglich maxien , fo 
mußte nodj riet mehr an eben biefen Gegriffen 
bie SKufjlettung eineß 23uitbeßbauptmannß mit be* 
(Milbiger mirffatner Dberaufftcbt übet bie ge* 
fainmte ftriegßoerfafjung Seutfcbtanbß unb bie 
grricbtung eineß Söunbeßbeerß fcbeitern , baß 
burcb ginbeit bet Sübung unb beß Sbarafterß 
aUer ST^eite , burcb ginbeit beß 2Bit(enß mtb ber 
geitung, auch im griebett ein organifcbeß unb 
fompafteß ©anje gebilbet hätte. 

9htr im gatte eineß wirfticben SBttnbeß* 
friegö foll jur Stuffteltung eineß ©unbeßbeerß ge* 
(dritten werben, beffen Stärfe unb 3wfammen= 
jiebttng , fo wie bie etwaige SSilbung einet eiges 
nett ftriegßfaffe auß beit matrifutarmaßigen Sei* 
trügen fämmtlicber Sunbeßgtieber, burcb befonbre 
Sunbeßbefcbtüffe befHmmt toirb. Saß ginjige, 
moju bie gür(lett auch in griebenßjeiten ßcb »«**= 
(leben fomtten , i(l bie geflfetjung bet ©röße 
beß Kontingents , baß jeber beutfcbe Staat im 
gatte eines Ärtegö $u (letten fyat , unb bie 23er= 
abtebung gewijfer gemeinfcbaftticber ©runbfabe 
über baß Serbültniß ber SZSaffengattungen , über 
bie öereitbattung im grieben , bie ginübung ber 
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90?annfd(jaft tttib bie Grintfjeitung in (leben unge» 
mifcfjte unb bret fombinirte (au<5 Struppen »er» 
fdjiebener ©unbedffaaten /jufammengefeftte) 2(rmee» 
corp$, beren jebeö in 2lbtfjei(ungen »oit 25i»iffo» 
nen , ©rigaben , 9?egimentern , ©ataittonen, 
Gompagnien, Sdjioabronen unb ©atterien nadj 
S3effimmungen $erfüttt, bie in ber 2lni»enb»tng 
itodj eine groffe 2Beite unb Ungteidjjtjeit git taffen. 
3m Uebrigen fott nadj ber grunbgefetjtidjen ©teidj» 
£eit ber Sfedjte unb (ßffictjten bei ber äDrganifa» 
fiou ber Kriegömacfjt beö ©unbeO fetbff -ber 
Schein »on Suprematie eineö ©itnbeöffaato über 
bcn anbern »ermieben werben, unb fein Sunbefc 
fiaat, beffen Kontingent ein ober mehrere 2(r» 
meecorpS für ftdj attein bilbet , barf Kontingente 
anberer ©utibeOffaaten mit bem (einigen in einer 
9tbtt;eitung »ereinigen. 

3»»ar iff atidgefprodjen , baff bie einrnat 
aufgeffeltte Kriegdmadjjt . bed ©unbeO ein ipeer 
bitbe unb »on einem bem ©unbe perföntid) »er» 
anttoortUdjen getbfjerrn befestigt »»erbe, bem bie 
SBcfftmmung unb 2(uöfüt»riing be$ Operation^» 
pfantJ ganj narf) eigenem Grmeffen iiberfaffen 
Meibt , beffen einzige ©etjorbe oie ©uubeöoer» 
famtntung ifl unb ber »on ber ©unbedoerfamm» 
lung einem Kriegdgcridjt unter»»orfen »»erben 
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fann, 9lber biefer Dberfelbherr fotl jebeSmal 
erft, wenn bie SHuffleÜung beS &eerS befdhlofien 
wirb, oom 23unbe erwählt werben unb feine 
©teile mit ber Sluflüfung beS £ee rS wieber aufs 
hören. Serfelbe ijl gehalten , alte £h e *fe beö 
SunbeSheerS, foweit eS oon ihm abhangt, burdh* 
auS gleichmäßig $u behanbeln , unb barf bie fefb 
gefegte £>eereintheilung nicht abänbern. Sie 23e* 
' fehlshabet ber einzelnen Sruppenabtheilungen »er* 
ben »on bem ©taat, beffen Gruppen fie befehlt* 
gen follcn, ernannt; ihre Pflichten unb Stelle 
(inb benen beS Dberfelbherrn analog; auch fleht 
benfelben bie ©erichtSbarfeit über ihre £>eerabthei* 
lungeu nach ben pon hen SunbeSfiaaten ihnen 
porgefdjriebenen ©rennen ju. 

Sie unermeßliche Sßidjtigfeit , »eiche bie 
ÄriegSoerfaffung beS 23unbeS burch eine polfs* 
thümtiche Ginrichtung für bie SSohlfahrt, bie 
greiheit unb bie äußere Sicherheit ber gefamm* 
ten Nation hatte gewinnen fönnen , mochte $»ar 
bem Sluge ber gürflen nicht entgehen unb fanb 
ftch fchön in ber 23unbeSafte burch bie in SluSftcht 
gefüllten gleichförmigen SBeftimmungen über bie 
9Äilitärpßichtigfeit ber beuifchett Staatsbürger 
angebeutet. 25on Anbeginn war eS bie ftriegS* 
»erfaffung unb bas ibeerwefen , was auf alle 
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gufiünbe ber Kation ben entfcbiebenften (Sinfluff 
geübt batte. 2>aö ftebenbe jg>ccc ifl e $ , welche« 
fo büuffii bgö K?arf bet- Sünber »erjebrt unb auch 
bie bürgerliche greibeit fle^t in 23eutfdfjlanb ju 
allen 3*1*«« mit bem Ke<bt ber 23affen unb ber 
2Sebrbaftigfeit in bem genaueren 3ufammenbang. 
Sie benffeben 23iolf«gemcinben waren frei unb 
zahlten feine 2lbgaben , fo fange noch baö 53olf 
bewaffnet war; ba« SBolf »erfanf in £ürigfeit 
unb würbe auägefogen , a(« baö Kedjt ber SSSnf* 
fen auf ben 2(bel unb bie Kitter überging ; unb 
al« mit ber haften üfuöbitbung be« <2ijftem« 
ber ftebenben $eere bie Durften ffcb in unum* 
frijranfte Ärteg^berren »erwanbelten unb mandfjed 
beutfebe Sanb ju einer Äaferne machten , batte 
auch ber Sefpotiämu« feinen i^5t>epunft erreicht 
unb bie SSiilfer mufften unter ber Saft be« KU* 
(itäraufwanbd erliegen. 

Sarunt würe e« jetjt an ber3eit, benKücf* 
n>eg ju einer oolfOtbümlicben SBebroerfaffung mit 
allem (Srnjt unb im ©reffen ju fud^en. (Sine 
jQuelle be« £cil« b‘W e bi cc ber Kation ge&ffnet, 
für greibeit, Kationalebrc unb 2Soblfianb eine 
neue S^trefbnung gefebaffen merben föttnen. 

2lber anftatt baö gan$e Jbeerwefen im 6inne 
ber wichtigen gemeinfamen Kationatangelegenbeit 
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3tt behanbetn, fdfjeint man oietmehr barauf bebaut 
gemefen 3U fet;n, auch h^fin eine 6tü$e ber @e* 
matt gegen baö ©otf 3U fuc^en. Smrcb gemein* 
frfjafttidje Uebereinfunft mürbe bad Kontingent fo 
angefeljt, baß eine Grteichterung bed ©otfd unb 
eine t^eitmeife Grrfeftung bed flefjenben Wititärd 
burd) Dtationatgavben unmögtidb tjl, ja baß fetbft 
bie Jorberungen, metche 9?apoteon an bie 9?tjein* 
‘bunbdfiirflen gemalt, als fehr gemäßigt er* 
fd^einen. 

2>ie oon beit 9f?^cinbitnböfürftcn 3U flettenbe 
Wannfchaft mar nämlidjj auf ungefähr % $ro* 
cent ober Vi 5 o ber ©efammtbeoötferung berechnet 
gemefen. 9?acfj ben Seftimmungen ber Kricgd* 
»erfaffitug bed Seutfcben ©ltttbed beträgt bagegen 
bad gembhnticbe, fietd oottftänbig unb frfjtag* 
fertig ju erbattenbe Kontingent eined jeben ©un* 
bedftaatd, mooott ein ©iebentet aud 9?eiterei, ein 
#unbertftct aud spionnierd unb <Pontonnierd be* 
flehen muß unb auf je taufenb Wann 2 ©tücfe 
©efebütj, jebed mit 36 < Strtitteriften , fotnmen, 
ben hunbertflen Sf;eit feiner ©eootferung. 

demnach bat 3« fletten : 

Deflreich oott einer ©eootferung 

»on 9,482,227 ©eeten : 94,822 Wann, 
atd erfled, jmeited unb britted Strmeecorpd. 
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«Preuffen »on einer 53e»5iferung 

»on 7,923,439 ©ecien : 79,234 Wann, 
alö »icrie$, fünftel unb fecfjöteö 2irmeecorpö. 
53aiern »on einer 23e»ötferung 

von 3,560,000 ©eeien: 35,600 Wann, 
aiö pebenteö 2(rmeecorp6. 



SEBürtemberg »on einer 


23e»oiferung 






»on l, 


395,462 ©eel 


.13,955 


w. 


SBaben . . . 1, 


000,000 — 


10,000 


— 


©roö^ogif;. Reffen 


619,500 — 


6,195 


— 


£o£en$oi(ern*£edjingen 


14,500 — 


145 


— 


Üidjjtenftcin . . . 


5,546 — 


55 


_ 


£of;en;|oH.©igroaringen 


35,560 — 


356 


— 


£effen*£omburg . . 


20,000 — 


200 


— 


frranffurt , , , 


47,850 — 


479 


— 






3 1,3S5 


w. 


a(d adjtcd 


2(rmeecorp$. 







Äönigreidj ©adjfen »on einer 23e»5tferung 





»on i, 200 ,ooo@eeLi 2 ,ooo W. 


ftttrfreffen . 


. . 567,868 — 


5,679 — 


Supemburg . 


. . 255,628 — 


2,556 — 


Biafiau . . 


. , 302,769 — 


3,028 — 


SSeimar 


. . 201,000 — 


2,010 — 


©otfja . . 


. . 185,682 — 


1,857 — 


Äoburg . . 


. . 80,012 — 


soo — 




Uebertrag : 


27,930 W. 
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Uebertrag : 


27,930 9??. 


9D?etntngen . . . 


54,400 6eet 


544 — 


5?übburg(jaufen . . 


29,706 — 


297 — 


2)e(fau .... 


52,947 — 


529 — 


©ernburg . . . 


37,046 — 


370 — 


jtötljen .... 


32,454 — 


325 — 


©onbereljanfen . .- 


45,117 — 


451 — 


9?ubolflabt . . . 


53,937 — 


539 — 


9?eup altere Stute . 


22,255 — 


223 — 


» jüngere Sinte 


52,205 — 


522 — 




jufaramen 


31,730 9)?. 


atö neunte« Slrmeeeorp«, 




jpannorer ron einet 33e»5lferung 




von i 


,305,35 10eel.l 3,054 9}?. 


jpolfletu . . . 


360,000 — 


3,600 — 


©raunfdfjnmg . . 


209,600 — 


2,096 — 


95eftenburg=0dfin>erin 


358,000 — 


3,580 — 


» » » ©treli^ 


71,769 — 


718 — 


Olbenburg . . . 


217,769 — 


2,178 — 


2Batbecf . . . 


5 1,S77 — 


519 — 


£i|>pe:©cfjaumburg . 


24,0-00 — 


240 — 


„ ©etmotb . . 


69,062 - 


. 691 — 


Sübecl .... 


40,650 — 


407 — 


©reinen . . . 


48,5-00 — 


4S5 — 


Hamburg ... 


129,800 — 


1 ,29S — 




jufammen 28,866 9W. 


alö jcfjnte« Slrmeecorp«. 
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Um bie 33o(tfidnbigfeit biefe$ £>eer$ »on 
301,637 Warnt forttoäfjrenb ju ftdfjern , rnujj 
fogleidfj nad^ bem Sludritcfen beffelben ber fcc^ös 
^unbertfle Sfjeil bcr ganzen 23e»ötferung aufge* 
fleitt unb unauägefetjt »oUzafjlig erhalten t»erben. 
©erfjd 2Bodjett nadj bem 2in$rücfcn beö 23unbe$s 
freerö toirb »on biefer (frfätjmannfcfjaft bie jbülfte 
aU (Srgänzung bem £eet nadjgefettbet , mit ben 
übrigen Bfacfjfenbungen aber nadj Waajjgabe beä 
23ebarf$ »on jt»ei zu jt»ei Wonaten nötigen* 
fattä fo lange fortgefaffren , bid ber Erfolg in 
einem ÄricgOjabr ben gioci^unbertfien Sfjeit ber 
S3e»iMferung erreicht. 

Slufjerbem muffen in jebem SBnnbeOftaat 
fdfjon in griebenöjeiten Gabred »on Offizieren, 
Unteroffizieren unb ©pielleuten für ben breitfuns 
bettflen £t)eil ber 23e»öt£erung »orfjanbeit unb 
foidje ©inrid^tungen getroffen fei)tt, baff z c & 11 
SBodjeit nadf) bem gefaxten Sunbedbefdfjtufj »otts 
fianbig geübte unb «udgerüftete 9tegimenter, 23a* 
tailtone unb Gdfabrone fcfjtagfertig aufgeffellt 
»»erben fönnen. 

Sie 2lnt»enbung biefer SefHmmttngen, toetdbe 
»on ben ^Regierungen häufig Heber audbeljnenb 
atd einfcfjranfenb erftdrt mürben , ergab für bie 
beutfdffen Staaten eine bemajfnete Wadfjt »ott beü 
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töufig anbertfalfr ^rocenten ber SScoStferung ober 
ttafjeju bad Soppette oott bem ef;matigen Sffjein* 
bunbdljeere, gteidfj atd ob burdff bie OTenge erfetjt 
werben fotbte , wad ben einanber fremben unb 
»ietteidjft nidjft minber atd i^re Sürßen auf eins 
anber eiferfüdfjtigen Kontingenten , wenn jte im 
Stugenblicf bed 2ludbrudffd eined SBunbcdfriegd jus 
fammengejtoßen werben , an nationaler ©eftn* 
nung unb moratifdfem 3 “fa*n*ittnfang f beren 
Kntfieljung offne »oraudgegangene wedffetfeitige 
Söeru^rnng ber oerfdjfiebeneit Jpeeredabtffeitungen 
nidft wofft möglich ift, festen muß. 

SDafiir aber, baß biefe Äriegdmadjjt and 
fieffenbent SOtititdr befteffe , ift burdff eine bops 
pettc 23eftimmung geforgt. Kd muß nämtieff 
bad Kontingent audff im Trieben »otfftänbig ers 
galten werben unb, fobalb ed oom 93unb aufges 
boten wirb , in alten feinen Sffeiten »ottftdnbig 
gerüftet, marfdlfs unb fdfftagfcrtig audrüefen. 
gerner muß ba, wo jur 23itbung ber Kontins 
gente Sanbweffr »ermenbet wirb , biefetbe gteidfj 
ben Sinientruppen geübt, audgerüftet, fcfjtagfers 
tig unb mit in ber Sinie gebitbeten Offizieren bes 
fetjt feijn ; auefj barf fein Kontingent jum großem 
£&eit and Sanbmcfjr befielen. 

Sttit einem fo betradfjttid&en fte^enben jjeer 



Digitized by Google 




269 



auch noch 2>olföbe»oaffnung $u »erbinben, m5re 
eine unfinnige aSerfchmenbung ber ©taatöfrüfte. 
2)aö 9D?i(itär inujjte alfo bleiben , »oaö baffelbe 
biöljer geroefen war, eine ©fül^e ber ©emalt, eine 
Älippe ber greiheit unb beö 2Sohlfianbeö , unb 
bie ßriegöoerfaffung beö Seutfdjen SBunbeö bot 
£>eutfchlanb toeber ein Dfationalheer noch eine 
9?ationalbeu)affnung gegeben. 

9?ur in 2infef)ung ber ©unbeöfefiungen 
würbe von Slnfang an »on bem ©pjierne abge* 
Witwen, wonach ber 23unb nichtö Cigeneö, meber 
©cfjah noch £eer, meber (Berichte noch »olljies 
hmbe Beamte hat , fonbern feine Smecte überall 
tutr burdf) Senuijung ber bittet, Äräfte unb 
Slnfialten ber 23unbeöglieber erreicht. 

eigentliche Söunbeöfeftungen finb nümlid) 
9J?ainj , Supemburg , Sanbau unb ein vierter 
9>unft am Dberrhein auf bairifchem Gicbiet , bei 
beren ©efetjung Deftreich , 9>reuffen unb ©aiert» 
beftimmte ©orredjte haben follen. 25iefe gejtuns 
gen finb baö einzige mitfliche eigen thum beö 
Söunbeö unb erfcheinen alö gemeinfame 2lnflalten, 
beren errichtung unb Unterhaltung beröiefammts 
heit beö Sunbeö obliegt. 
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gutifter 

Per peutfdje punb in fein« weitem 
Cntwidilung. 



?0?it ber beutfefjen ÄriegSoerfaffung fyatte 
ber 23unb ben Ärciö feiner organifchen Ginridj* 
tttngen gefchfoffen unb e$ blieb ihm fortan wenig 
übrig , at$ gemach bie 23afm gu oerfofgen , auf 
ber er ftdj , af$ eine (jeilige Slffiang im Meinen, 
immer mehr ber %xtton entfremben mußte. 

2(m 1 1 . Secembet 1823 erfiarte bie Söun* 
beöoerfammfung ihren SSorfah, baß fte neuen 
23unbe$fehren unb falfcfjen £h ci > r ‘ cn »on @(hrift* 
fieUern feine auf 23unbeöbefchfüße einwirfenbe 
2lutorität geflatten unb feiner Sßerufung auf fofdjje 
bei ihren 28erhanbfungen SWattm geben wotfe. 

Gin 23efchfuß oorn 13. Januar 1S24 un* 
tcrioarf bie bei ihr eingtireichenben gebrueften 9fe* 
ffamationen unb Senffchriften einer Genfur. 

2(m 1. 3uli iS 24 würbe wegen S3efchr5n* 
fung ber Deffentiidjfeit ber ©unbeötagöoerhanbs 
fangen ein ©efchfuß gefaßt, ber in feinen 2Bir* 
fungen einer Slufhebung after Deffentfichfeit gfeich* 
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fommt tinb ber an bie £eintlid(jfeit erinnern 
fßnute, mit meiner bie gefürstete Slriflofratie 
SSenebigS ftdj umgab. »Die 23unbeö»erfammlung 
f <*)“ — fo fjiejj e$ nunmefjr — »ein pcrmanen* 
ter SWinijferialfoitgrefj ber 9fepräfentanten fämmU 
lieber ■ 23nnbeOglieber ; in biefer SSerfammlung 
mürben »orzugOmeife bie SlnfiSten ber »erfd)iebe* 
neu S3unbeßregierungen über ©egenfiänbe beö ge* 
ineinfamen Snterefie freunbfdfjaftliS ausgetaufdjt 
unb , narf) »orljeriget griinblidjer Grörterung unb 
teifer Grm&gung, bie SBefSlüffe gefaxt. Dajj 
ba$ 9?efultat biefer 23eratljungen , je nadjbem e$ 
für Sille ober für Ginzeine »on Untere (Te fep, be* 
fatiut gemacht merbe, biejj fet) unbebingte 9?otlj* 
menbigfeit — aber bie SBorbereitung ber ©egen* 
flänbe, bie Arbeiten ber Gomite’ä unb bie »er* 
fdjiebenen Slnftdjlen bet einzelnen 3?egierungen, biejj 
fepen Gporfjen ber ©efdjäftSoerljanblung , melclje 
jur OeffentliSfeit burefjauß uidfjt geeignet fepen. 
23ei S0?ilitürangelegenl>eiten unb bei Differenzen ber 
23ttnbeßfürften unter jtdj ober mit t£ren Stäuben 
fep biejj oorzugOtoeife ber Sali.“ 

Gnblicfj brachte baö %a1>v 1824 ber Nation 
audfj noefj eine Grneuerung ber bei’m. Sßunbeötage 
fo beliebten Äarlöbaber ©efdjlüjfe. 2lm 16. 2lu* 
gujt mürbe nämlidj auf ben »om DeutfSen SBunbe 
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mit Sanf für bie unwanbetbare gfirforge aufge; 
nommenen 2lntrag Defhreidjö feftgefe^t: 

1) GO fort in alten SunbeOftaaten , in melden 
lanbftdnbifcfje aSerfaffungen befielen, firenge 
barüber gen>adjt werben, bamit in ber 2luO; 
»bung ber ben Stünben burch bte lanbftän; 
bifefje Sßerfaffung jttgeftanbenen 9fecf>te baO 
monarchifche «Prinzip unverletzt erhalten 
bleibe unb bamit $ur Slbhaltung aller ®ti0* 
brauche, welche burch bie Deffentlichfeit in 
ben SSerhanblungen ober burch ben Srucf 
berfelben begangen werben fßnnen, eine ben 
Seftimmungen ber Schtujjafte entfprechenbe 

% 

©efchäftßorbnung eingeführt werbe. 

2) 25aO prooiforifche ©efet;, welche* bie Sun* 
beöoerfammtung am 20. September 1819 
über bie beutfdfjen Unioerjitäten befchloflen, 
bauert jwar fclbftuerftanben fort; e* foll 
aber au* ber Dritte ber 23unbeOoerfamm; 
lung eine Gommiffton oon fünf OTitgtiebern 
gewühlt werben , welche , mit 9tücfblirf auf 
bie hinftchtlich ber Unioerjitäten bereite oor* 
liegenben SSerhanblungen , bie gegenwärtig 
heroortretenben ©ebrechen beO gefammten 
Schuld, Unterricht*; unb Gr^iehungOwefenö 
in Seutfchtanb ju erörtern unb bie ‘■Waafj; 

regeln, 
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regeln, ju welchen biefe Erörterung 2lnlaß 
geben wirb, in 23otfcfj(ag ju bringen bat. 

3) Da$ mit bem 20. ©eptember laufenben 
Sahrä erlöfthenbe prooiforifdje spreßgefe$ 
bleibt fo lange in Äraft, bi» man ftd^ 
über ein beftnitiueö ^reßgefetj »ereinbart 
haben wirb. 

3n Deutfchlanb war jwar feit bem $ahr 
1819 nid^tö mehr »orgefallen, wgö irgenb bie 
Erneuerung eineä bie gefammte Station treffenben 
SMnönabmegefe^eö r wie ba$ «prejigefe^ oorn 3ahr 
1819, rechtfertigen fonnte. 2lllein ba bodj in 
biefem 3eitraum bie fpanifdfje unb neapolitanifche 
Revolution bie Kabinette beunruhigt hatte, fo 
mochte e$ gerathen fcheinett , nach ber Unter* 
britcfung unb ©eßrafitng jener Revolutionen auch 
bie 'Seutfdhen nicht gan$ leer auögehen ju taffen, 
unb bemerfenömertb iß babei ganj befonberä bie 
»on feiner ©eite wiberfprochene 2(eußerung be$ 
Bftreichifchen spräßbialgefanbten : „baß ©e. Waje« 
ßät ber Äaifer $u »ertraut fe^en mit beit acht 
föberatioen ©eßnnungen , »on welchen bie beut* 
fdjen Sunbeöregierungen ßch befeelt ßnben , al$ 
baß £öchßbiefelben bem ©ebanfen Raum geben 
fönnten , baß e$ möglich wäre , biefem auö bem 
Sürßenrathe Seutfchlanbä her»Drgehenben gemein« 

SJfijfr, <£ntro. I. Dffeiitl. 9<ed>t6. 18 
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famen 93efchtuße mit bem ßinmanbe einer 2Ser* 
te$ung ber 9Serfafiung eines ein^etnen Staates 
entgegenjutreten.« Sabei mußten jtd^ bie Seut* 
fdjen abermals in’S Slngeßcht behaupten (affen, 
baß ihre ©efammtoerfaßung einen gleichen @rab 
»on Freiheit , wie in anbern Sänbern , nicht »er* 
trage, inbem „bie in gestoßenen Staaten gegen 
5J>reß»ergehungen eingeführten , jum $h c 't feh r 
harten Strafgefe$e, trenn fte auch an uub fiir 
fleh bett »iet initbern ßenfurgefeheu »or^iehen 
mären , in einem fpberatioßaate , mie 2)eutfch* 
tanb, mo JebeS einzelne Sanb feine befoitbre ®e* , 

richtSoerfaffung unb ^Potijeioermattung habe, ats 
Garantie für bas ©au$e burdhauS uitanmenbbat 
fcpn mürben, unb Sriebe unb Drbnung in einem 
fotchen SBereine nicht anberS , ats burch »om 
tßunbe auSgehenbe, »on ben SanbeSbeh&rben ge* 
hanbhabte, im 9?othfalt aber burch bie (Üentrat* 
autorität ju ergänjenbe 2lufßcht über bie ßrjeug*' 
niße ber ^)reße gefiebert merben firnnen.“ Sieß 
heißt mit anbern 23orten : meit feit ^ahrhunber* 
ten bie beutfcheit gürßen an ber 2lußofung 
2)eutfchtanbs gearbeitet unb baburch feine Phi)ß s 
Se Äraft gebrochen , ben mächtigen Äörper beS 
ehmatigen 9teid)S »erßünjmett ober auSeiitanber 
gerenft: fo forbere bie Erhaltung btefeö 3ußati* 
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beO, baff nun auch ber ÜJeiff gelähmt, bie grei* 
beit beOGJebanfeitO in Seutfcblanb getobtet 
werbe. 2Seü eä bem Seutfdjen ©unb gefallen 
habe, ohne 9Tat^ unb 3utbun ber Nation einem 
Bufhtnb innerer Säbmung unb 3ttri(T«nf;eit bad 
6iegei ber ©eftätigung aufjubrütfen , fo muffe 
ihm auch juffeben , im 9?amen ber Nation unb 
ohne ffe barum $u fragen, ben lebten fiimtner* 
lieben (Srfab für fo ©ieleO, wa$ fte in ©ergfei* 
ebung mit anbern Nationen entbehren muff , ihr 
einziges unb le^teö Grigentbum , ber ©efeftigung 
unb ©ollenbnng feineo SBerfö ju opfern. 

6eitbem muffte man in Seutfcblanb aufbife 
ren, »om Seutfcben ©ttnbe irgenb eine (Erfüllung 
gemeinfamer SEBünfcbe ju erwarten, ©djweigenb 
ergaben ftcb bie 23olfer in baO 2oo$ ber Unter* 
werfung, unb fo lang bie ©ölfer rubten, ruhte 
auch ber ©unb , ben ihre gürffett unter fteb ge* 
febtoffen hotten. Gröblich, alo bie ^ulireoolutioit 
in granfreidj wieber einen mächtigen Slnffoff gab 
unb alle greibeit&b D ff nun 3 en bet 23i)lfer neu belebte, 
fuebte man, ben Deutfcben ©unb ganj ignori* 
renb , ffcf) , fo gut alo man oermoebte , felbft ju 
helfen. @o farn eO ju ben Jlufffänben in ©raun* 
fdjmeig , in Jpannooer , in ©aebfen unb jpeffen. 

2>a erwachte auch ber Seutfcbc gürffenbunb 

18 * 
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au$ feinem ©(fjlummer, um bie Nation oon 
neuem an fein faft »ergeffeneS Safepn ju erin* 
nern. 2(üf ben mit Sanf angenommenen 2(ntrag 
Oeflreid^ö erflärte bie ©unbeeoerfammlung am 
2l.Dftober 1830 für bie Sauer ber bamaligen 
Seitoerhältniffe in allen benjenigen füllen , in 
welchen nach ber ©eftimmung be$ 2lrt. XXVI 
ber ©chlujjafte bie 9)?itwitfung ber ©efammtheit 
jur SBieberherfMung ber 9fu^e unb Drbnung in 
ben ©unbeSffaaten begrünbet fep , fdmmtliche 
©unbeöregierungen jur gegenfeitigen MlfSleiffung 
in ber 2trt für »erpftic^tet , bajj wenn eine ben 
©eifianb be$ ©ttnbeö bebiirfenbe Regierung (ich 
toegen Sringlicfjfeit ber ©efahr unmittelbar an 
eine ober bie anbere benachbarte Regierung mit 
bem @rfud)en um militärifcfje ipülfe menbe, biefe 
£ülfe fofort 9tamen$ beS ©unbeS geleifiet werbe, 
foioeit bie Ärüfte beö requirirten ©unbeSftaatS 
hieju ausreichen unb foweit e$ ohne ©efahr für 
beffen eigenes QJebiet unb ohne offenbare (Sompro* 
mittirung feiner Gruppen gefchehen fönne. 

Sie ©unbeSregierungen anerfannten ferner 
bie ©erbinblichfeit , oon alten innerhalb ihres 
©ebietS »orfallenben aufrührifchen 2luftritten, 
welche einen potitifchen Gharafter anbeuten, offene 
unb rücfhaltlofe Sinnige am ©unbeStage ju er# 
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fiatten unb gugieidb über bie 23eran(affung ber 
eingetretenen Unruhen unb über bie gur SefefU* 
gung ber Orbnung ergriffenen OTaajjregefa Utacfc 
ric^i gu geben , bamit bie Sunbeörerfammtuug 
fofort bie ihr burdj bie 93unbe$gefe$gebung rot* 
gegeidfmete ©tettung anuebme. 

Sugteicb foüten bie ßenforen ber öffentlichen 
öiäiter potitifcben 3n^altö auf baö 23efHmmteffe 
angeroiefen u>erbeq , bei 3iUaffung ron 9?acbri<b* 
teu über flattgefunbene aufriihrifcbe ^Bewegungen 
mit 25orftcbi unb mit SSergeirifferung ber üuel* 
ten , au$ welken berXei ßiadjricbten gefdjöpft 
fepen , gu SßerE gu geben unb bie befiebenben 
SunbeöbefdfjUiffe »om 20. September 1819 ftdb 
gegenwärtig gu halten , auch ify re SSachfamfeit 
auf jene Sagblätter aubgubebnen , weldfje , auö* 
wärtigen Angelegenheiten fremb, bloß innere Ser* 
bältniffe bebanbeln , inbem audb biefe bei unge* 
binberter SügcUofigfctt baS Sertrauen in bie San* 
beäbebörben unb Regierungen fd^tväd^ert unb ba* 
burdj inbireft gum 9fufftanb reigen. 

SBäbrenb aber bie Sunbeärerfammlung ben 
»erbünbeten Regierungen vfyni Unterfucbung ber 
üierecbtigfeit ihrer ©acbe gegen wiberfeijlicbe Un* 
tertbanen bie jpülfe beö SButtbeö unb ber eingel* 
wen Sunbeäglieber unbebingt guftcberte, begnügte 
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ße ftcfj, (juttt Seroeife, bajj ben Surften mit 
ganj anberem Waafj gemcffeu werbe , atö ben 
Sötfern) $u ©unften teuerer bie Erwartung 
auöjubrücfen, bajj bte Regierungen gerechten 23es 
fdjmcrben , wo fotd^e befielen ttnb im gefettficfjen 
2Bege »orgebradfjt werben , mit lanbeSiH’iterttcfjent 
©inne abbetfen , bie ihnen bunbeegefeljticb oblie* 
genben 23erpjli<htungen gegen ihre Untertanen 
er fit Ken itttb auf biefe SSeife jebett Sorwanb jtt 
fträfticher Stuftebnung befeitigen werben. 

Sie Rübe warb inbejfen burdb bie angei 
wanbten SRittet nicht fo, wie ber 23unb eö 
wünj'cbte, wieberbergefteüt. Sie SSolföaufjtänbe 
würben $mat gebämpft unb wieberbotten ftch nicht 
wieber; aber bie burdb bie ©reigniffe in S*un? s 
reich unb ben 6ieg beö bemofratifchen «Pringipö 
in Setgien aufgeregte Stimmung bauerte benu 
ungeachtet fort. Sie ©tettung, welche Jranfs 
reich annabm , war ron fotcher 2(rt , bajj man 
Heben 2tugenblicf baö ßrfcheinen eineö franjöju 
fchen £eerä auf beutfchem Soben unb ben 2(uös 
bruch eines aKgemcitten Kriegs erwarten fonnte. 
Sa$u famen bie renotutionären Sewegungen in 
3talien unb ber b^l^nmütbige Sreibeitsfampf 
ber 9>olen. 

Sie aKgemeitte 2lufregung ber (Seiftet fpradh 
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fldj fogar in 9lbrejfen auö, oon Stngeböti» 

gen beutfcher 33unbe6flaqten ber SSunbedoerfamnu 
lung übergebe» mürben. 2Senn baljer früher' bie 
aSunbeöoerfaratnlung jeben , loftre eö auch oon 
9>.rioatperfonen , an ben 23unbeötag gelangenben 
a>orfrf)iag $u gemeinnüitfgen Slnorbtumgen ihrer 
Beachtung merth gefnnben unb bie ©ammlung 
(bieder SBorfc^läge angeorbnet ^aite, fo warb jetjt 
bie Critireichung gemeinfcljaftlicher 9ibreffen ober 
Borjlellungen »on Slngeh.origen beutfdjer 23unbeö= 
ftaaten bei ber Bunbeöoerfammlung in Begehung 
auf öffentliche Slngelegenheiten beo 3)enffdhett ©uns 
beö für unfiatthaft erflürt, ba eine Befugnifj 
hieju in ber Bunbeöoerfaffung nicht begrünbet 
unb bad ©ammein ber Unterfchriften $u bergleis 
chen Slbreffen oielmehr nur ato ein bie Autorität 
ber BunbeOregietungen unb bie öffentliche Orbs 
nuitg unb 9 iulje gefäljrbenber Berfudh, auf bie 
gemeinfamen 2lngelegenheiten unb BerhÄltnijfe 
2)eutf<hlanbö einen ungefeljlichen , mit ber ©teU 
lung ber Untertanen ju ihren 9iegierungen unb 
ber le^tern $um Bunbe unoereinbaren , GrinjTujj 
ju üben , anjufehen fep. 

Bor ben unbequemen Mahnungen ber treffe 
aber fud^te man jtch burch bie Ginfchärfung beö 
Äarlöbaber Genfurgefeheö fo wie burdh Unters 



Digitized by Google 




280 



brücfung unb Berbot oerfchiebener £agblütter unb 
anbrer periobifchen ©Triften Ruhe $u »erfchajfen. 

2tllein auch biefe 'DRaajjregeln fanb ber Bunb 
nicht auöreichenb. 2)enn wenn früher bie treffe 
unb bie Unioerfttaten ee f;auptfäcfj(t^ gewefen 
waren, weiche bcn beutfcfjen Regierungen Beforgs 
nij? einflöjjten , fo hatte jept bie Bewegung ber 
3eit biö auf einen gewijfen ©rab ft<h auch ben 
«Raffen mitgetheilt; ber ben «Rachthabern fo 
furchtbare Ruf nach Freiheit unb ©leichheit ließ 
(ich hier «ob bort »ernehmen, manche »on ben 
Regierungen »ergeffene Besprechung warb in Crr* 
innerung gebracht, bie $bee ber Einheit lebte 
flSrfer wieber auf unb felbjt beutfche ©tänbeoers 
fammtungen begannen bem Bunb unb ben Regies 
rungen gegenüber eine fefle Stellung anjuneömen 
ober wenigjlenö Seutfchlanb an bie (Srfcheinung 
einer Oppojition ju gewöhnen. 

Siejj waren neue Jeinbe, welche man oon 
©eiten beöBunbeö befämpfen ju muffen glaubte. 
Öejlreich unb «Preuffen entwarfen ihren -Ritoers 
büttbeten ein ©etnalbe ber ©efahren , welche bie 
innere Ruhe Beutfchlanbö bebrohen, wenn hi*t 
bie rohe ©ewalt aufgeregter SSolföl;aufen , bort 
eine in baö »erfaffungömäpige ©ewanb fi&nbfc 
fcher Oppojition gefleibete Slnmaajjung beö bemo» 
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fratifcben ©eifleö im SBunbe mit einer jügellofen 
treffe bie Wacht ber Regierungen theild $u 
fefjmädjen fudfje, theild aber tvirflicb fdfjon ge* 
fdbiväcbt unb ihnen Bugeftänbniffe von Siedeten 
abgenöthigt ^abe ober noch abjufro^en brohe, be* 
ren fie ftd) ofme ©efaljr für bie (Srhaltung öffent* 
lieber Drbnung unb eined gefieberten gefetjlicben 
Bufhmbeä im tvohlverjknbenen ^ntereffe ihrer 
Untertbanen nicht entäufjern fönnett. 

2)abei ergofj ftcb Deftreicb überbiej? bureb 
ben Wunb feineö ©efanbten in Klagen über ben 
franfbdften Buffanb ber öffentlichen Weinung; 
über bie in mehreren ©egenben 25eutfcblanbö ^crr= 
fdfjenbe ©ährung , loelcbe nicht blojj bie innere 
Ruhe unb Sicherheit ber einzelnen Staaten , fon* 
bern bie Grjeifienj beö ganzen 23unbeö bebrohe; 
über bie Revolution , welche bei ber über ganj 
25eutfchlanb ergojfeuen Slutl; revolutionärer Beit* 
unb fonfliger Schriften , bei bem felbfl in ben 
flünbifdhen Kammern lautgemorbenen Mißbrauch 
ber Rebe, bei ber täglichen ^Bearbeitung einer 
enggefdfjlofienen , ^eute am hellen Sichte unge* 
fcheuf ivirfenben fPropaganba unb bei ben täglü 
eben Seiveifen fruchtlofen ©imvirfenö einzelner 
Regierungen , in Seutfchlanb mit fiarfen Sc^rit* 
ten ihrer Reife entgegengehe. 
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Unter banfbarer 2tnerfennung „ber von 3h 5 
ren SOtajeftdten , bem Äaifer non Deflreidj «nb 
bem Äönige »ott «Preuffen wieberhott bewährten 
g-ürforge für baP gemeinfatne Vefte beP beutfdjjett 
SSaterlanbeP“ vereinigten ftdfj bemnadj am 28. 
Juni 1832 fdmmtfidje VunbePregierungen ju 
folgenben ©eftimnutngen : 

I. itadj bem 2(rt. 57 ber SZÖiener 
©djtujlafte bie gefaramte ©taatPgewatt in bem 
£5berf;aupte beb ©taateP vereinigt bteibett mujj 
unb' ber ©ouverdn burd) eine (anbftdnbifche 
23erfaffttng nur m ber 2luPübung bestimmter 
Sftedjte an bie ©tttroirhtng ber ©tdnbe gebun= 
beit werben fann , fp ift auch ein beutfdjer 
©ouperdn atP ®?itgtieb beP SBunbeP $u Vers 
werfung einer ^iemit in SBiberfprucfj ftehenben 
«Petition ber ©tdnbe nicht nur berechtigt, fon; 
bem bie Verpflichtung $u biefer Verwerfung 
geht auP bem Brnecfe beP VunbeP hervor. 

II. 2)a gleichfaltP nad) bem ©eifie beP 
eben angeführten 2(rt. 57 ber ©djlupafte unb 
ber hiern«^ ^crioorgc^enbcn Folgerung , welche 
ber 2lrt. 58 auPfpridjt, feinem beutfdjen ©ou* 
oerdn burch bie Sanbftdnbe bie jur gührung 
einer ben VunbePpflichten unb ber SanbePvers 
faffung entfprecheuben Regierung erforberlidjen 
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»erweigcrt werben biitfett , fo werben 
gälte, in welchen fiänbifd^e 23erfammlungen 
bie ^Bewilligung bet $ur gührung bet 9?egie* 
rung erforberlichen Steuern auf eine mittel* 
bare ober unmittelbare 25eife burd) bieSurd)* 
fetjung anberweiter SBünfd^e ltnb Slnträge be* 
hingen mollten , unter biejenigen gälte ju jäh* 
len feijn , auf welche bie Slrtifel 2 5 unb 26 
ber ©djlufjafte in Slnmenbung gebracht werben 
müßten. 

III. Sie innere ©efetjgebung ber beutfdfjen 
Sunbeöftaaten bat-f weber bem 3wecfe be$ Sun* 
be$, wie folget in bem 2lrt. 2 ber SuttbeS* 
alte unb in bem 2lrt. I ber ©dfjlußafte attä* 
gcfprocljen ift, irgenb einen Eintrag tbutt, 
no^ barf bicfetbe ber Erfüllung fonfiiger butt* 
beöoerfaiTungOmäjjiger SSerbinblid^feiten gegen 
ben Suitb unb namentlich ber bal;in gehörigen 
£ei|lung »on ©elbbeiträgen , hinderlich fetm. 

IV. Um bie Sßiirbe unb ©eredfjtfame beö 
Sunbetf unb ber ben Sunb reprafentirenben 
SBerfammlufig gegen Eingriffe aller 2lrt jtdjer 
gu flellen, jugleich aber in ben einzelnen Sun* 
beöftaateu bie jpanbhabung ber jwifcheti ben 
9?egierungen unb ihren ©tänben beflehenben 
»erfajfungömäjjigen SSerhattniffe ju erleichtern, 
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fott am Sunbeötage eine mit biefem ©efdjäft 
befonberO beauftragte (Sommiffton, oor ber 
Öanb auf fedjS Sabre, ernannt werben, beren 
SSeflimmung fepn wirb, inSbefonbre ancb »oit 
ben ftanbifcbcn 23erbanbtungen in ben beut= 
fc^en SSunbeäftaaten fortbauernb Äenntnij? ju 
nehmen , bie mit ben Serpflüdjtungen gegen 
ben ©unb ober mit ben burcb bie ©unbeöafte 
garantirten Regterungörecbten in SStberfprud) 
jtebenben 2tntr<Sge unb ©efcbtüffe jum Segens 
ftanb ihrer Slufmerffamfeit ju machen unb ber 
©unbeöoerfammlung baoon Stnjeige ju tbun, 
welche bemnädf)ft , wenn fie bie 6acbe ju weis 
tern @r5rterungen geeignet ftnbet, fotcbe mit 
ben babei beseitigten Regierungen $u »erans 
taffen bat. 

V. 2>a nach 2lrt. LIX ber SEBiener ©cbtujjs 
afte ba , wo Dejfentticbfeit ber tanbjMnbifcijen 
23erbanbtungen burcb bie ©erfaffuttg geftattet 
ift, bfe ©rennen ber freien Steuerung weber 
bet ben ©erbanbtungen fetbft noch bei beren 
95efanntmadbung burcb ben 25rucf auf eine 
bie Ruhe be$ einzelnen ©unbeöftaatö ober beä 
gefammten 2>eutfcf)tanbö gefabrbettbe 23eife 
überfcbritten werben barf unb bafiir burcb bie 
©efcbäftöorbnung geforgt werben fott: fo machen 
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auch färnrntlidje 93unbe$regierungen , wie fte 
eö ihren 23unbe$verhältniffen fcfjulbig jtnb, (ich 
gegen einanber anfjetfdjig, $ttr SSerhütung von 
Singriffen auf ben 23unb in ben ftänbifcfjen 
ffierfamralungen unb $ur Steuerung berfelben, 
jebe nach SWaafjgabe ihrer iitnern SanbeSver* 
faffung , bie angemeffenen 2 lnorbnungen 51 t er* 
taffen unb ju ^anb^aben. 

VI. Sa bie 23unbe$verfammlung fdfjon 
nach bem 2 lrt. XVII ber ©chlufjafte berufen 
ift , $ur älufrechthaltung beö wahren ©inneä 
■ ber 23unbe$afte, bie barin enthaltenen 23e* 
ftimmungen, wenn über beren Sluölegung 
Sweifel entfielen follte, bem Sunbeöjwetfe 
gemäß ju erflären , fo »erfleht eö ftch von 
felbft , bajj ju einer Sluälegung ber 23unbe$* 
afte unb ber ©chlufafte mit rechtlicher 2 Bir* 
fung auch nur allein unb auöfchliejjenb ber 
Seutfche Söunb berechtigt ift , welcher biefeö 
Stecht burch fein verfaffungämäßigeä Organ, 
bie 23unbeöverfammlung , auäübt. 

Sugleich würbe in Sejiehung auf bie „bei* 
fpiellofen Wifbräuclje ber periobifch politifcfjen 
treffe“ bie Grrfcheinung eineö «Preßgefe^eö in 2 luä* 
ficht geftellt, welche*, ohne bie $hätigfeit nülj* 
Weher unb adhtungäwerther ©chriftfieller ju 
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men ober ben natürlichen Jortfchritten be$ menfch* 
ticken ©eifleö $effcln nnzutegen, bie roilben 2lu$* 
fchweifungen einer alle Segrijfe oerwirrenben, nur 
auf Grfchütterung unb Umwälzung beb ©eftehen* 
ben gerichteten unb baö jpöchfte toie baö £eüigfie 
laftertiben fpregfrecbheit in bie gehörigen ©chran* 
feit ju weifen geeignet fcp. 2ludj »erfiinbeten 
©eflreich unb fpreuffen ihren feflen ßntfchlufj, im 
©efühle ber »on eigener Erhaltung unzertrenn* 
liehen ©orge für baö ©chicffal ber im ©unbe 
vereinigten ©taaten, in gerechter SBürbigung ber 
©efahr, bab ganze gefellfchaftliche ©pftem von 
Europa burch gefeljlofe 2Biüfü(?r zertrümmert zu 
fehen unb in getreuer Grrftillung ber ihnen oblic* 
genben ©erpffichtung gegen ben ©unb unb gegen 
beffen einzelne ©lieber, z«r 21ufrechthaltung unb 
Durchführung ber ©uubeOoerfaffung , ihrer wich* 
tigen 3> l 'ecfe unb ber barauf gegriinbeten ober 
noch z u grünbenben Sefdhlüffe ber ©unbeboer* 
fammlung, enblich zur Surficfwetfung ber 21n* 
griffe gegen ben ©unb unb helfen ©lieber, »on 
welcher' ©eite ge auch fomrnen mögen, auf jebeO* 
maligeö Slnrufen ber ©efammtheit ober eineo 
©unbeögliebb , oon allen ihnen zu ©ebot flehen* 
ben Mitteln ©ebrauch zu machen. 

2luf bie ©erfiinbigung obiger fech* 2lrtifel, 
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beren erfter fcf>on ben Seutfchen 23unb alb ftür* 
ftenbunb fo ungweibeutig alb nur immer möglich 
geichnet, wenn er bie Surften für jebe, felbft 
im »erfalTungbmüjjigeit 2Beg erfolgenbe, OTinbe* 
rung ihrer Souveranitätbrechte bem Sunb rer* 
antwortlich macht, folgte »ermöge Sefdhlujfcb 
»om 5 . 3uli 1832 eine 9teihe weiterer Vefchrän* 
fungen , um für bie Sauer ber bem monatchi* 
fchen «Prinzip gefährlich erachteten Bb^^^rhültniffe 
bie öffentliche 9iuhe unb Qrbnung aufrecht gu 
erhalten. 

Äiernadh barf feine in einem n i ch t gum 
Seutfchen 23unb gehörigen Staate in beutfeher , 
Sprache im Srucf erfcheinenbe Qtitt ober nicht 
über gwangig Sogen betragenbe fonflige Srucf* 
fdjrift politifchen Snhaltb in einem Sunbebjtaate 
ohne »orgängige ©enehmhaltung ber 9?egterung 
bejfelben gugelaffen unb aubgegeben werben ; gegen 
bie Uebertreter biefeb Verbotb ift ebenfo wie gegen 
bie Verbreiter »erbotenerSrucffchriften gu »erfahren. 

Sille Vereine, welche politifdhe 3mecfe hnt>en, 
ober unter anberm Dtamen gu politifchen 3n>ecfen 
benn^t werben, finb in fämmtlidhen Sunbebjtaa* 
ten gu »erbieten, unb ift gegen beren Urheber 
unb bie Sfwiinehmer an benfelben mit angemejfe* 
ner Strafe »orgufchreiten. 
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Stuperorbentliche 23olfdoerfammlungen unb 
93otföfeflc , nämlich folcfje, luefc^e biöljer hinfi<h ts 
lieh bet 3«it ttnb beö Dr tö webet üblich noch ge* 
fiattet waren , bürfen , unter wettern Sfameti 
unb gu welchem 3»>erfe e$ aud) immer fer> , in 
feinem 95unbeöftaate ohne oorauögegangene 65e* 
neljmigung ber fompetenten Seljörbe, fiattfinben. 
diejenigen , welche ju folgen 23erfammlungen 
ober Reffen burdfj SSerabrebungen ober 2luöfdjreis 
ben Slniajj geben , jinb einer angemeffenen ©träfe 
gu unterwerfen. 2ludj bei erlaubten SSolfdoer* 
fammlungen unb 23olföfeften ifi eö nicht gu bul* 
ben , bajj öffentliche Sieben potitifd^en SnhaltS 
gehalten werben ; biejenigen , welche ftch biejj gu 
©djutben fornmen taffen, ftnb nachbriicflidj gu 
befirafen , uijb wer irgenb eine SBolfdoerfamm* 
lung bagu mißbraucht, 2lbrejjen ober SBefdjlüffe 
in fBorfdfjlag gu bringen unb burch Unterfd^rift 
ober münblidje ©eifiimmung genehmigen gu lafs 
fen, ifl mit gefehlter 2(hnbung gu belegen. 

daö öffentliche fragen oon Slbgcichen in 
Säubern , Äofarben ober bergleichen , fei) eö oon 
3n * ober Sluälänbetn , in anbern Farben , alö 
jenen beö Sanbed, bem ber, welcher folcfje tragt, 
ald Unterthan angehört, baö nicfjtautorijtrte 21uf* 
flecfeit oon gähne» unb Slaggen, baö Grrridfjten 

oon 
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*>on JretyciWMumen unb bergfeicljen 21nfrubrjei* 
d)en , ifl unnadfjjtdfjttid) $u bcftrafcn. 

SMujjerbem würbe ber am 20. September 
1819 gegen bie Unioerfitäten gefajjte 23efd(ftufj 
von 9feuem cingefdfjärft , ben 23unbeöregierungen 
bie genauere poli^eüidfe 28acfffamfeit unb Strenge 
gegen eint;eimifd)e unb grembe »on »erbad)tigem 
Ctyarafter jur «Pflicht gemacht unb barnit bie 3u* 
fcdjjerung »erbunben , bei ber Sntbecfung unb 
SScrfoiguttg fiaatogefal)rtid(>er SSerbinbungeu unb 
potitifcffer Sergefien ober SSerbrecfjen burcfj 9ttits 
Rettung »on Zotigen unb 2(udiieferung ber giiidj* 
tigcn ftcfj wedfffetfeitig ju unterfingen, audfj auf 
23erfangen einaitber überaif bie promptere miiis 
tariff^e Slffiflenj 31t feijien. 

Sieger waren aite biefe 9J?itte( ebenfowenig 
afd bie gfeidfoeitige 2iuff;ebung bcd ba bifdfen 
fPrcjjgefe^cö unb bie fortgefetyte Unferbrücfung 
»on poiitifdjen SBfättern unb oon Beiffdürifteu ge= 
eignet, bein 23unbe bad »erforne Vertrauen wie* 
ber ju^uwenben. 2>ie 23unbedafte, weiche baö 
^Prin$ip ber Unabffängigfeit unb Seibfifiänbigfeit 
ber ein^etnen Staaten an ber Stirne tragt, Ifatte 
eine öinwirfung bed 23itnbed auf bie innern 23ets 
b^ituiffe nur in ber Slbjtdfft fanftionirt, geredete 
iünfprüdffe beutfdfer Untertanen ben ^Regierungen 

33 f l|tr, ©nt». 6. Dffentf. Ked>t». 19 



Digitized by Google 




290 



gegenüber ju beliebigen , Pflichten ber Danfbar* 
feit gegen bie SBölfer ju erfüllen unb bie öffent* 
liebe Meinung ju gewinnen. 2tber feit bem 
Äarlöbaber Äongreg trug jebe Ginmifcbung beö 
©unbeö in innere 2lngelegenbeiten einen btirebaud 
entgegengefeüten oerneinenben Gbnrafter,. nnb 
wenn früher für bie Söffer nicfjtö gefc^e^en war, 
fo gefc^af; fortan 2llleö für bie Särgen. 

3n einem ©eig oerleftenber ©efd^rönfmtg 
batte ber '25eutfd?e ©unb feine SBerorbnungen ges 
gen bie Unioergtäten ertaffen nnb gatt ber oerfpros 
ebenen spregfreibeit bie (üenfur eingefiibrt. ©elang 
c$ nun ben allezeit fertigen 2lu3tegern ber oft 
erwähnten fürglicgen ©erbeigungen , auch jebe 
wirffame 2lrt oon ©olföoertretung ju oerniefiten, 
fo war ben ©olfern DeutgblanbO oollenbd 2llle$ 
entrigen , wobureb ge geb $ur SBiirbe einer eini* 
gen unb freien Nation wieber emporriebten fonn* 
ten. Unb and) bafür wäre bureb bie fecb$ 2lrtü 
fei 9fatb gefragt. 

Denn eö gibt in ber- $bat feine trgenb 
wichtige ©erfagungefrage , feinen erheblichen ©e; 
genganb lanbgänbifeber 2Birfung0befugnig , ben 
ber ©unb auf ben ©runb jener fecb$ 2(rtifel nicht 
oor fein goritm jieben fömtte, um bariiber bureb 
bloge Stimmenmehrheit naeb bem 2lntrag Oegs 
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reicf/d ober fpreuffen’d, b. b* berjenigen «Mächte 
ä« entfdfjeiben , meiere zu ben £auptflühen bed 
bem 23unbe ald oberfie Siorm au fgebrungeneti 
monarchifchen «Prinzips gebären unb wovon bie 
eine für unmöglich fy&tt, „einem auö bem 5 ür* 
flenratbe Seutfchlanbd beroorgegangeneit 23efchluffe 
mit bem ©inwanb einer SSerlehung ber 23crfaffung 
eines einzelnen Staats entgegenzutreten“ , wäb* 
renb bie anbere es für einen fjauptzweef ber r 
neuern ©efehgebung beS SBunbeS erflärt, „ben 
in einer noch lange 31 t beflagenben ©poebe faft 
allgemeiner Politiker SBerwirrung mit fo oieler 
Uebereilung gegifteten gemachten 93erfajfungen 
nnb ben babei ju Örunb liegenben bemofrafifchen 
«Prinzipien entgegenzuwirfen.“ 

2lufrechtf;attung beS monarchifchen «Prinzip« 
gegen bie für bemofratifcb erflarten 23erfajfungen 
fcheint alfo - nach *> em neuern ©prachgebrauch 
beS SuitbeS mit ber ittnern Sicherheit Seutfch* 
lanbs, für welche bie SBunbeSgefehgebitng zu for* 
gen b a *> gleichbebeutenb. Ser Söegriff aber, 
ben biefe ©efetjgebnng »on bem monarchifchen 
«Prinzip aufftellt , bafj bie gefammte StaatSge* 
malt in bem Oberhaupt beS Staats vereinigt 
bleiben muffe unb ber Souverän nur in berSluS* 
Übung befNmmter Siechte an bie SKittvirfung ber 

19 * 
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©tänbe gebunben werben fbnne, ift ioohl nicht 
abjtchtloS fo unbefhmmt unb fchmanfenb gelaufen, 
bat; ber 23unb eS in feiner ©ewalt fmt> bte 
©renjen ber ertaubten SDfitwirfung fo eng , als 
es ihm früher ober fpäter gefatten mag , ju 
jie^en. 

28enn nun aber bie 2lrt. I — III ben 
93unb jum SJffic^tcr barüber machen , ob burdfj 
bie an fiänbifche SJtitmirfung gebunbene ©efetjges 
bung ber ©unbeSftaaten baö fo »ag t;inge|lettte 
monarchifche ^rinjip nicht oerlefct werbe, unb mie 
weit bie 6tänbe fich beS uralt beutfdjjen 9?ed()t$ 
ber ©teucroerweigerung bebienen bürfen, fo rechts 
fertigt bie erleichterte 5>aubt;abung ber fonflitutios 
netlen 23erhältni|Te in ben einzelnen 23unbeS|Taa* 
ten , ju welcher ber 23unb burch 2lrt. IV fich 
berufen crflärt, auch jebe anbere ber 23unbe$»er* 
fammlung beliebige Grinmifchung in flänbifche 2ln* 
gelegenheiten. 6obann bebrol;t ber 2lrt. V bie 
Dejfentlidhfeit ber SBerhanblungen , bie Freiheit 
ber Siebe unb bie Uuoerletjbarfeit ber SBotfdoers 
tretet in ben ©tanbeoerfammlungen , unb bem 
Ginwurf, bajj alle biefe Seftimmungen mit ber 
burch baS ©runbgefeh beS 25unbeö garantirten 
Unabhcingigfeit ber einzelnen beutfdhen ©taaten 
unoereinbar fepen, wirb $um SBorauS im 2lrt. 
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VI mit bet (Srwieberung begegnet, bafj e$ nic^t 
ben ftanbifcfjen ©erfammtungen , fonbern allein 
ber ©unbeäoerfammiung gebühre, über ben Sinn 
ber ©unbeöafte unb ber Scftfußafte, wenn bar* * 
über 3weifel obwalten, eine 2lu$(egung $u geben. 

©3ie wenig überhaupt ber ©unb. gemeint 
fei* , irgenb einer 9tef(amation gegen feine uttbe* 
fdjrÄnfte Ptad(jtoo((fommenfjeit ©eftör ju geben, 
tjat berfetbe beuttidfj an ben Sag geiegt, inbem 
er alte Proteitationen , Petitionen unb 2(brej]en 
gegen feine ©efdjiüjTe, wie fold^e in einigen 
©unbeeflaafen oorgefommen , für ftrafbare ©er; 
fuc^e, bie öiegierungen mit bem ©nnbe in 
fpatt s u bringen unb tyre burcij bie ©unbetfoers 
faffung garantivte Stutoritüt in ber ©ejie&ung 
jjum ©nnbe $u iäfjmen , erfiarte unb bie juüer* 
ftd(jtlid(je Erwartung auöfprad), baß bie 9?egie; 
rungen, in beren Staaten berlei 2lfte ber 2luf* 
leftnung gegen bie im Staatöoberljaupte oereinigte 
Staatsgewalt firf) ereignen , gegen bie Urheber 
unb ©erbreiter fotdfjer Protektionen, Petitionen 
unb 2lbreffen bie Unterfuebung einieiten unb nadj 
ben ©efeüeu verfahren werben. 

2tud(j unterließ bie ©unbeöoerfammlting 
nidjt, in ©ejiel;uug auf bie oott einigen 9tegie: 
rungen bet ©efanntmadjjung feiner ©efd^lüffc bei* 
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gefügte 93cru>af>rung : baß bie ?anbe6oerfafjung 
bennocb ungefränft ermatten werben foüe , auOju* 
fpredjen , wie e6 ßdj t>on feibft »erflehe , baß 
burcb bergieidjen erläuternbe Seifige ber altges 
meinen Sßerbinbii^feit beO SunbeObefdjfuffea »om 
28 . 3m» 1932 in feiner ©e$ie(ning,irgenb ein 
©intrag bnbe gegeben fönnen. 

5Bemt bei atie bent bie Sf;at fbetö hinter 
bem brobenben 28orte juriicfbleibt , fo mag ber 
©runb bi«»on tbeitd in einem 9?eft »on IRiß* 
trauen ber Keinem Machte gegen bie großen, 
tbeits in bem fanget einer organißrten ©jrefu* 
tiogewaft beö SBunbeO ju fucben fepn. Sie ganje 
9teibe ber bisher gefcbitberten 9feaftion$b<mbiun* 
gen mußte aber notbwenbig bie 2Birfttng ber^r* 
bringen , baß ber freiftnnige £b«ü ber Nation 
anßng, ben Seutßben 93unb a($ einen entfd>ie* 
benen ©egner $u betrachten, beffen Sbütigfeit auf 
einen mogtidjfl engen Umfreia ju befcbränfeti fei) 
unb beffen ©inwtrfungen man fo »iei afö rn&g* 
lieb »on ßdjj abbaften muffe. Sie in ber 23un* 
beöafte a(0 integrirenber.ibaupttbeU be$ 93unbeös 
jwecfO unb in ber ©djiußafte fogar af$ erfter 
23unbeOjwecf auagefj>rod!jene ©rbattung ber Unab= 
büngigfeit ber einjetnen beutfeben Staaten gab 
biejtt bie »ollfommenfle j>oßti»e SJeredjtigung, 
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«nb fo »wie bie Singe einmal flanben , blieb ben 
Vertheibigern ber SJolförec^te , um noch größere« 
Unheil absuiwenben , feine anbre 2Sabl , al« ben 
»orherrfcbenb wölferrecbtlicben CJ^arafter beö Seuts 
(eben Vunbeö fo , »wie er burch bie Vunheöafte, / 
»wenn auch eben nicht ju Seuffcblanb’« Seit befiiinmt 
»war, feffyuhalten unb einer Umbilbung be« Staa* 
tenfmnb« in einen Vunbeäftgat , »woburdj allein 
Seutfcfjlnnb ju fräftiger unb lebenöwoller Einheit 
gelangen fann, mit «Her 9??acbt entgegenjutreten, 
fo lang biefe Umbilbung , bem ÖJeifl be« ©runb* 
gefetje« jmwiber, nur auf Stoßet» ber Freiheit 
unb ber werfaffiingömäßigen Siechte beutfeber 2351« 
fer wor ftcb gehen foll. 

Sie Verfolgung unb @nt»wicfl»»ng biefer 
Senben$, welche ber fftwbifcben Dppofttion in 
Seutfchlanb mit al« Slufgabe juftel, »war inbeffen 
burch bie 3«itumfi«nbe nicht begünfiigt, ^olen« 
fyatl unb bie in granfreich eingetretene ©rfchlaf# 
fung äußerten auf bie allgemeine Stimmung eine 
abfpannenbe VJirfung. Surch Slbfall gefch»wächt, 
burch bie Snterbifte ber Vunbeöwerfammlung ge* 
gen bie treffe, bie politifchen Vereine unb offentli* 
eben Verfammlungen ihrer »witffamßen Organe bt- 
raubt, wermochte bie g)arthei ber Veiwegung ihren 
Sieftamationen feinen großen Siachbrucf $u geben. 
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Sennocfj glaubten feie 9tegierungen auf ber 
©ahn ber 9feaEtion immer noch nicht meit 
genug gegangen gu fet?n. 6ie füllten, bajj 
ber 3nftanb Seutfchlanb’ä ein unnatürlicher unb 
unhaltbarer fei; ; bie redeten Gegenmittel angu* 
menben , fehlte SÄutl; unb 23ille ; unb fo naf;m 
man feine SufTudht abermals gu einem iDtinifle* 
rialfongrefj. 25enn obgleich Sun besage felbff 
»oti beti an ihre Snflruftion gebunbenen Gefanfc 
ten nichts mit ber freien Äraft beö Geifieö be* 
rathen werben fann , toelcf;e bem 2(bfoluti6mu$ 
fo gutoiber ift , unb fo nahe auch ber ©unbeötag 
in ben lebten fahren bem Sibeal jener „Senate“ 
gebracht »worben fepn mag, auö beren ocrfchloffe* 
nem „Jpeiligthum“ allein bie Gefetje „in regelnd 
jjiger , feierlicher Jorrn“ gleich Offenbarungen 
»in bie 223elt bringen follten“: fo toar boch bie 
biplomatifche Sunbeöoerfammlung noch nicht bi* 
plomatifch , baö Geheimnis ihrer ©erhanblungen 
noch nicht geheim genug , unb eö ftnb fogar bie 
9?efultate ber gu 23ien abgehaltenen ftabinetöfonfe* 
rengen bi$ jct>t nur unoollftänbig gur öffentlichen 
Äenntnip gefommen , eben »weil in ber innern 
9>olitif beö 25eutfchen ©unbeö bie £>eimlichfeit 
eine immer bebeutenbere 9iolle gu fpieleit bc- 
ftimmt fcheint. 
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2Beittgflen$ beutet herauf bie ©rftdrung 
be$ bftreidjifdfjen ©efanbten tu ber. $ptenarft$ung 
ber ©unbeöoerfammtung oom 30. Oftober 1834 , 
bajj in ben wichtigem 9tegierungöangetegenljeiten 
ein oon fämmtticfjen 23unbeögtiebern gteictjförmig 
ju befotgenber ©aug oerabrebet worben , befielt 
treue Grinjjattung fid) Sille feierlidjj ^ugefagt. 3» s 
gleidjj erfuhr bie 2Bett, bafi bie Srwdgung ber 
jtoecfmdjjigfien Wittel jur ferneren ßrljaltung 
ber SBerfafiitng bet SDeutfcljen Sunbeö , wie biefe 
burefy ben 23unbeöoertrag beftimmt unb burdjj bie 
©djtufiafte auögebilbet worben , bie Seflfeijuttg 
ber Waafiregelit jur ©icfjerung ber bnrcfj biefe 
<Srnnbgefe$e oerbürgten , alo ©runblage alter 
spartifularoerfaffungen anerfanntett lanbed^errli* 
c$en Slutoritdt unb bie Sßcreinbarung über bie 
nottjwenbigen gemeinfcfjaftlidljen ©dritte jur 23e; - 
Währung ber öffentlichen 9tuf)e unb ber rechtmds 
. fiigett Drbitung in ben einzelnen SBunbeöfiaaten, 
bie Stufgaben gewefen , beren Söfung bie beuts 
fcljen 9?egierungeit fidj $um 3*«^ gefetjt, unb 
bafi in preidwiirbiger ßintradfjt unb erfreulicher 
Uebereinfiimmuiig Sttter ein SRefultat jtt ©tanbe 
gekommen , geeignet , bie Grtoartungeit alter 35es 
rer ju befriebigett, welche Seutfd^tanb’ö gegcnwdrs ' 
tige Sage richtig ju beurteilen im ©tanbe fepen. 
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2(uf ben 2tntrag ©eftreich’ä würben bähet 
nachiW;enbe jwötf 2lrtifet bttrch einbettige Bus 
flimmung jum 23unbeögefeh erhoben : 

21 rt. 1. 5i»r ben $att, baf? in einem 
S3unbeäftaate jwifchen ber Regierung unb ben 
©tauben über bie Sluöteguitg ber Serfafiung 
ober über bie ©rennen ber bei 2(u$übung be* 
fiimmter 9?cc^te beö Regenten ben ©tänben 
eingeräumten SOtitwirfung , namentlich burch 
SBerweigerung ber surg-ührung einer ben 93un* 
beäpflichten unb ber SanbeOoerfafiung eutfpres 
chenben 9?egierung erforber(idf)en bittet Srruns 
gen entfielen unb alte oerfaffungemä^igen unb 
mit ben 6Je,e^en »ereinbartichen Söege ju 
bereu genitgenben 23efeitigung ohne (Srfotg ein* 
gefifjtagen worben ftnb , verpflichten fleh 
23unbe0gtieber atO fotetje gegeneinanber , ehe 
fie bie Sajwifchenf unft beö 23itnbeö 
nach fudben, bie (Jiitfctjeibung fotcher ©trei* 
figfeiten burch ©chiebörichter auf bem in ben 
nachfotgenben Strtifetn bejeichneten 28ege ju 
»erantaffen. 

2(rt. 2. Um ba$ ©chiebögeridjt $u bitben, 
ernennt jebe ber jtebjehn ©timmen betf engem 
9?atbeö ber 23unbeöocrfammtung auö beit oon 
ihr repräfentirten ©taaten, oon bret $u brei 
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Sah«« , $i»ei burdj Ehamfter unb ©efmnung 
ausgezeichnete SRänner, welcfje burch mehr; 
jA^cigen Sienfl fcinftmgüdje Äenntniffe unb 
©efchäftöbilbung , bcr (Sine int juribifcfjen, 
ber 2lnbere int abminijlratioen Sache erprobt 
haben. Sie erfaßten Ernennungen werben 
»oit ben einzelnen Regierungen ber SunbeS* 
»erfammlung angezeigt unb »on biefer, fobalb 
bie iMnjeigen »on allen (tebjehn Stimmen eins 
gegangen ftnb , öffentlich befanut gemacht. 
Sa6 23erh<tttnijj biefer 34 ©pruchmättner ju 
ben Regierungen, welche jte ernannt haben, 
bleibt unoeräitbert unb es gibt ihnen bie Er* 
nennung junt ©pruchmanit auf ©ehalt ober 
Rang feinen Slnfpruch. 

21 rt. 3. SSenn in bem 2(rt. l bezeichne* 
ten Jalle ber 9Beg einer fchieböridfjterlichen 
Entfcheibung betreten wirb, fo erftattet bie 
betrejfenbe Regierung hi«on 2lnjeige an bie 
Sunbeöoerfammlung , unb eö werben auö ber 
befauntgemachten Sifle ber 34 ©pruchmättner 
in ber Regel fedjS ©chieböridfjter , unb jwar 
brei »on ber Regierung unb brei »on beit . 
©tättben , auögcwähtt 5 bie »on bcr beteilig* 
ten Regierung ernannten ©pruchmänner ftnb 
»on ber 2Bahl ju ©chiebärirfjtern fi'tr ben 
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gegebnen fyatt auSgefötoffen , fofcrtt ni<f>t 
beibe Sfjeite mit beren Sutaffung einoerjianbeit 
ftnb. bteibt bent Uebereinfommen beiber 

Steile übertaffen , jtcij auf bie 23af>t oon p oei 
ober oier ©djicbäricljtern $u befdjrdnfen ober 
beren 3af>t auf adjt aubjubebnen. Sie ge; 
loäfjften ©djieböridjter werben oon ber be= 
trejfenben Regierung ber SSunbeöoerfammtung 
angejeigt. Ctrfotgt im Satte ber Vereinbarung 
über bie Berufung an ba* ©cfjiebögericbt unb 
ttadjbem bie Regierung ben ©tdnben bie Sifie 
ber ©prudfjmdnner mitgetbeitt . b«t , bie 2Bgbt 
ber ©djieböridjter nicht binnen oier 2Boc^eu, 
fo ernennt bie Vunbcäoerfammlung bie (extern 
ftatt be* fdumigen £b«tö. 

2t rt. 4. Sie ©dfjieb^ricbter werben oon 
ber Vunbeöoerfammtung mittelft. ihrer 9?egies 
rung oon ber auf fte gefattenen Ernennung in 
Stenntnijj gefegt unb aufgeforbert , einen £>b; 
mann au* bet 3abt ber übrigen ©prudjmän* 
ner $u wdbten ; bei (Dteic^^eit ber ©timmen 
wirb ein Obmann oon ber VunbeSoerfamms 
tung ernannt. 

21 rt. 5. Sie oott ber betreffenben Stegie* 
rung bei ber 23unbe*oerfammtung eingereidj* 
ten 2lf ten , in welchen bie Streitfragen bereit* 
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burdjj gegenfcitiflc üDenffchriften ober auf ans 
bere 2Beife feftgeftellt fep muffen , werben 
bem Dbmann überfenbet, welcher bie 9lbfaf* 
fung bet 9?elation unb Gorrelation gioct 
©chiebSridfjteru überträgt, beren Giner au$ 
ben »on ber Regierung , ber 9lnbere auö ben 
»on ben ©tünben Grwählten ju nehmen ifh 

91 rt. 6. 2)emnädf>jl: oerfammetn fidf) bi« 
©chiebörichter , einfchliejjlich be$ Dbmanneä, 
an einem oon beiben feiten ju beftimmenben 
ober, in Grmangetung einer Uebereinfunft, 
»on ber 93unbeö»erfammlung ju be$ei<hnenben 
Drte unb entfcheibeti , nach ihrem ©eiotffen 
unb eigener Ginficht, ben fireitigen Sali burch 
Mehrheit ber ©timmen. 

91 rt. 7. ©ollten bie ©djiebörichter jurSäfc 
lung be$ beflnitioen ©pritc^cö eine nähere Gr* 
mittetung ober 9lufflärung »on für 

unumgänglich nothwenbig erachten , fo werben 
fte bie0 ber 23unbe&'erfammlung anjetgen, 
welche bie Grgänjung ber 9lften bitrch ben 
©unbeötagögefanbten ber betheiligten Regierung 
bewirken lä|jt. 

91 rt. 8. ©ofern nicht in bem gule^t be> 
jeichneten Salle eine 2>er$ögerung unvermeib« 
lieh wirb, mujj bie Gutfcheibung fpäteflenö 
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timten tuet Monaten , »on ber Ernennung 
bcö Dbmanneö an geregnet, erfolgen unb bei 
bet Sunbeöoerfammlung gut weitern 9)?ittbeU 
lung an bie beteiligte Regierung eingereicbt 
werben. 

21 rt. 9 . Set fcbieböricbterlicbe 2(u$fprucb 
f;at bie Äraft unb SBirfung eiiteä auetrSgaU 
gerichtlichen ßrfenntniffeö unb bie bunbeögefem 
liebe ©jrefutionöorbnung ftnbet b* erail f *b re 
2lnwenbung. Sei Streitigfeiten über bie 2ln= 
fäfte eineö Subgetö inöbefottbere erfireeft (ich 
biefe Straft unb SSirfuttg auf bie Sauer ber 
Steuerbcwilligungtfperiobe , welche baö in 
Srrage flebenbe Subget umfaßt. 

21 rt. 10. Sollten fleh über ben Setrag 
ber bureb ba$ fcbiebäricbterlicbe Serfabren »er* 
anlaßten , bem betbeiligten Staat in ihrem 
gangen Umfang gur Saft fallenben Stoffen 2lit; 
fiünbe ergeben , fo werben biefe bureb 5eft* 
feijung oott Seiten ber Sunbeöoerfammlung 
erlebigt. 

21 r t. ll. Saä in ben »orftef;enben 2lrti= 
fein begeiebnete ScbiebSgericbt ftnbet auch gut 
Schichtung ber in ben freien Stabten gmifeben 
ben Senaten unb ben »erfaffungömäfiigen bür* 
gerlicben Seb&rben berfelbctt ficb etwa ergeben* 
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ben Errungen unb ©treitigfeiten analoge 21n* 
wenbung. 

21 rt. 12. Sa es ben ©fitgfiebern beS 
SBunbeS unbenommen bleibt, (ich bariiber ein* 
juoerfteben , baji bie jnnfcfyen ihnen entftanbe* 
nen ©treitigfeiten auf bem SSege beö 21 rt. 2 
gebilbeten ©cbiebSgericbtS ausgetragen werben, 
fo wirb bie 23unbeS»erfammtung, eintretenben 
galleS , auf bie bi«» 0 » »on ben fitreitenben 
23utibeSgliebern gleichzeitig gemachte 2luzeige, 
nach Waajjgabe bet 2lrt. 3 — 10 bie (Sin* 
(eitung beö fdjiebSricbterlicben ©erfahrend »er* 
anlaffen. 

©o tritt benn an bie ©teile ber ebmaligett 
9?eicb$geti<bt« » bei welchen beutfehe SaubeOunter* 
tbanen ©chul) gegen bie ^Beeinträchtigungen bet 
fianbeöberren fuchen fonnten , ein ©dfjiebOgericht, 
bei welchem beutfehe gürflen gegen bie ©taube 
ihres ?anbeö fragen f&nnen, wie wenn nic^t let?* 
tere , fonbern erjtere bie ©chuhbebürftigeit wären. 
Sa|l aber bie fonflitutionellen 3-i'irfien Setitfch* 
lanbd ftch baju »erfteben mochten , ihre wichtig* 
ften SanbeSangelegenbeiten ber ©ntfeheibung freut* 
ber ©chiebSrichter z» unterwerfen unb baburch 
ihre fonft fo eiferfiidjtig bewachte ©ouoeränitat 
(befonberd iit ©ergleicbuitg mit ben abfoluten 
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©unbcömüchten , bie in einen folgen 5«^ nie 
fommen fönnen) in ein jweifelhafteö Sicht 31t 
(teilen , miifjte allerbingö befremben , wenn nicht 
baö fo betitelte ©cfjiebdgericht in feiner ganjen 
SBübung unb 3 u f a, nmenfc^ung 0011 ber einem 
©dfjiebtfgericfjte wefentlicfien gorberung ber (Gleich* 
heit für beibe $h«ite ftc^ fo feffr entfernte itnb 
ber erjten richterlichen Grigenfchaft, ber Unparthei* 
(ichfeit , fo fehr ermangelte , bafj bie $ur Grrnens 
nung ber ©pruchmanner allein berechtigten 9 tes 
gierungett einer ihnen günfiigen ©ntfeheibung faft 
in allen gällen (ich oerjichert galten bi’trfen. 

Grin folcheö ©dfucbögericht ben beutfehen 
©tünben auch nur anjubieten unb babei 31t oer= 
ftchern : „bajj baffelbe unbe^oeifelt baju bienen 
werbe, baö in ber beutfehen 25 unbeöoerfaffung 
liegenbe 23 anb ber Dfationaleinheit immer fefter 
3u fni'tpfen unb baö Vertrauen jwifchen 9 tegies 
ruitg unb Satibfhinben burch biefeö , ben jwifchen 
ihnen befiefjenben 9 ?echtöoerhültni|Jen gewahrte, 
neue ©chnftmittel bauernb 311 befeftigen ," flingt 
faft wie fpofm auf alle fonjtitutionellen Grinrich= 
tungen. SBeil aber eine mit ihrer Dtcgierung 
hi DppofUion begriffene ©tünbeoevfammlung feU 
teil ober nie freiwillig ihre Suffucht i« bem bar* 
gebotenen Mittel nehmen wirb, fo (teilt ber erfte 

2(rtifel 
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2lrtifel bie Sajroifcfjenfunft bes 23itnbe6 für ben 
galt ber Slblefjmung bcö ©cfjiebögericfjt$ in ipins 
tergrunb unb “biefe Sajwifdjenfunft fann ft cf) 
n>o(H nic^t auf bie grt&eifung eincö guten 9tat()$ 
ober auf ben 2 >erfud) einer frieblidjen Sermitte* 
tu ng befcfjrünferi , weil bie SunbeOverfammlung 
mit ben i(jr fremben ©tänbeoetfammlungen 
überhaupt niefjt 31 t »erfjanbeln gewohnt ift unb 
»veil oI)ne einen bireften ober inbireften S'i'ooä 
' $ur 23etretung betf fdfieböridfjterlidjen 2BcgeO ba$ 
ganje SnfHtut oerfeljlt unb ein 3 ?» 9 »i 0 ber Uns 
ntacfjt märe. Wag nun aber bie Sajnnfcfjen* 
funft beö Sßunbeö in einer oon ber ©unbeäoers 
fammlung unmitteibar auägeljenben Cjntfcfjeibung 
ober in ber burrij 2lrt. 2 betf 23unbe$befcf)lujFe$ 
vom 28 . 3uni 1832 angebrofjten militärifcffen 
Gjrefution befielen, burefj loeldjeSanb unb ©tänbe 
if)re Regierung jufriebenjuftellen genötigt tuet* 
ben: beibeS ift ein mittelbarer 3n>«ng Unters 
toerfung unter jeneö ©cfjiebägeridjt , unb fobatb 
gu feiner 2 (nna()me irgenb eine Röt&igung (tatts 
finbet, fo ift baffeibe audj ein Wittei $ur 2 >er* 
nidjtung alter ftänbifcfjen Steckte unb 2 Birffam* 
feit, von ioelcf)em bie Regierungen »ielleicfft nidft 
oft GJebraudj maefjen werben , aber bocf> , fo oft 
etf ifmen beliebt, ©ebraudj machen fönnen. 

<pfijtr, Cntre. ►. &ffcntl. 20 
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Sugfeidj ifl btefcö ofme Seiflimmung ber 
©tünbe burd) einfeüigen ©efdjlup bcd Sunbcö 
feflgefetjte ©(ffiebdgericfjt ein nctied , wie 

fefl bie abfoluten 23unbedmadjte entfcfdoffen ftnb, 
feine 9?epräfentatiooerfa|Tungen einjufübren. Senn 
niematö »berben fcicfc Weifte fidjj ein ©eridff, bad . 
aud ben Dienern anberer 9?egicrungen jufammen« 
gefeüt ifl , aufbringen faffen , fo emünfdjt ii;nen 
übrigend baffeibe atd eine polijeiücbe 2(nflalt für 
iffre gegen &ie beutfd&en SBerfaffungöflaaten 

unb beren angebtidfe Unabffangigfeit fet;n mag. 

2iuf bie Sinorbnung bed biö^er befeffriebenen 
©cffiebdgeridjted folgte am 13. 9fo»ember 1S34 
in fünfeeffn feljr audfüffrficfjen 2(rtife(n eine 2lrt 
rott ©cfmforbnung für bie Unii'erfttätcn unb an* 
bere Jcffr* unb Grrjiebnngdanflatten Seutfd)lanbd, 

0 

bereu j?aupt$»vecf bie »ollftäubige Unterbritcfung 
ber SSurfcJjenfdjaft unb ö^nlid^er SSerbinbungen, 
jtigfeidj aber and) bre ©cfjmadjung bed 2lnfe(>end 
ber afabcmifdfen Äorporationen ifl. 

(?d »erorbnet nitmlid) ber 2(rt. I bie 9?ie; 
berfeljung einer befonbern Sommiffion für bie 
Smmatrifulation auf jeber beutfdfen Unioerfltät. 
Ser Slrtifet II beflimmt bie Seugniffe , welche 
bie 9(ufna(fme unter bie 3<\1)l ber ©tubirenben 
bebingen fetten, unb verpflichtet bie 9fegierungen 
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jur Grlaffung »nb gegenfeitigen SOfittheifung 
»on ©efetjen über btefcit ©egenßanb. Ser 2Cr= 
tifel III befielt, in ben 3«ugni|Ten über ba$ 
ßttliche ©ctragen jebeämal (u>o möglich mit 2l«s 
gäbe ber ©rüube) ju bemerfen , c^b ber 3 -nfraber 
ber J^eiina^ine an »erbotenen 2Serbinbungett »er* 
bärtig geworben fei; ober irgeitb eine Strafe 
wegen foldjer erflanben f;abe , wogegen bie 2(n? 
fii^rung ber Seßrafuitg wegen anberer minber 
erheblichen Gontraoentionen nach bem Grmefien 
ber Sehörbe unterbleiben fann. Ser 2lrtifel IV 
bezeichnet bie gülle, in welchen bie Smmatrifus 
lation $u »erweigern ift , nämlich Mangel ber 
erforberlichen 3e»pilTe über Äenntnifie , gleiß 
unb ßttücheö betragen , »oraudgegangene 28eg* 
weifung »on einer anbern Unioerjttat ober brin* 
genber 25 erb acht ber £h e ^ ,,a ^ me nn einer 
botenen 25erbinbung, unb »erlangt, baß bie 
Unioerßtütcn jebe 2Segmeifung eineö Stubirenben 
»on ber Unioerfuat nebft ber genau ju bereich* 
nenben Urfache unb einem Signalement be$ 
2Beggei»iefenen ftch gegenfeitig mittf;eilen. Ser 
2lrtifel V »erdichtet jeben Stubirenben , »or 
ber Smmatrifulation auf Gh« unb ©eroiffen ju 
»erfprechen : baß er an feiner »erbotenen ober 
unerlaubten 23erbinbung ber Stubirenben , inäbes 

20 ö 
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fonbre an feiner burfchenfchaftlicljen ©erbinbung 
Sfjeit nehmen , ftdj an bergleidjett ©erbinbttngen 
in feiner ©ejiehung naher ober entfernter an® 
fchliejjen , noch fol<he auf irgenb eine 2lrt befor* 
bern wolle , unb baj? er toeber ju betn 3 ll 'ede 
gemeinfchaftlicherSerathfchlagungen 
übet bie beflehcnben ©efelje nnb (Jiitrich* 
tungen be$ Sanbeö, nodj ju jenem ber wirf® 
0 ticken 2luflebnnng gegen obrigfeitliche SDaafjregeln 
ftch mit 2lnbern vereinigen werbe. Ser 2lrtifel 
VI verbietet alte ©erbinbttngen ber ©tubirenben 
fowoßl unter jt<h «1$ mit fonfligen geheimen ©es 
feUfchaften unb erlaubt blojj unter bett von ber 
Regierung feffyufetjenben ©ebingungen bie ©er® 
eiitigung $u ivi|Tenfchaftlidhen unb gefelligen 3me* 
den. Ser 2lrtifel VII bejfimmt baO DZinimum 
ber Strafe wegen Sheilnahme an verbotenen ©er* 
binbungen , welche bei folchen Dtitgliebern , bie 
an einer Gtorrefponbenj mit ©tubirenben anbrer 
Univerfttäten jur ©efßrberung verbotener ©er* 
binbungen thätigen 2lntheil genommen hoben, 
immer in Delegation befielen foll. Dach Slrtifel 
VIII foll bie SDitglieber einer burfchenfchaftlicfjen 
ober einer auf politifche 3»>ccfe unter irgenö 
einem Damen gerichteten ©erbittbung gefdjjürfte 
Delegation treffen , unb bie fo ©efiraften follen 
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fünftig ebenfowenig gttm Sioübienfle, a (6 
3 u einem firdjlidben ober ©d^utamte, gu 
einer afabemifeben 53ürbe, gur SHboofa* 
tur, gut ärgttidjen ober ebirurgifebett 
«Prapiä innerbatb ber Staaten beä Seutfcbett 
Sunbed gugetaffen werben. 9?acb 2 (rtifet IX 
ftnb in gälten , wo potitifebe ffierbinbungen ber 
©tubirenben auf UnioerfUäten oorfommen, fämmt« 
liebe übrigen Unioerfitäten atobatb ^ieoon gu bes 
nadjridfjtigen. Ser 2 lrt. X bebätt bei atten mit 
afabemifeben ©trafen gu betegenben Gkfebmibrigs 
feiten bie friminelte Seftrafung noch att$brücflicb 
oor. Ser Strtifet XI entbätt bie ©trafbefiim* 
mungen gegen bie Urbeber unb SBeförberer oon 
SSemtfäerflärungen. Ser 2 lrtifet XII oerpfliebs 
tet Seben , ber auf einer Unioerfttät ftubirt b®t 
unb in ben ©taatdbienft treten miK, bei bem 
Stbgange oon ber Unioerfttät ftcb mit einem 3e«9 s 
niffe über bie «Bortefungen , bie er befugt bot» 
über feinen gleiß unb feine 2 (ujfübrung gu oer* 
feben , inbem ohne bie Vortage biefer 3 cugnifTe, 
bie ftcb oorgiigticb auch auf bie grage ber ZfyäU 
nabme an oerbotenen SBerbinbungen gu erflrecfer» 
haben , feiner in einem beutfdjen Siunbeäjtaate 
gu einer «Prüfung gugetaffen unb atfo auch nicht 
im ©taatöbienfie angeflettt werben folt. 
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Sille biefe Seftimmungen feilen nach 2lrtife£ 
XIV »orbehältlich weiterer Uebereinfunft auf 
fed^d Safjre als eine »erbinbliche Serabrebung 
befielen , itnb nach 2lrtifel XV auch auf anbre 
hffentliche unb sprioatlehranjklten , foweit eS ih* 
rer Dtatur nach thunlich ift, angewenbet werben. 

Surch ben Slrtifel XIII enblich werben bic 
«fabemifchen ©remien , als folche , ber »on ihnen 
fciö^er auSgeübten ©trafgerichtSbarfeit in (Srimi* 
nal* unb allgemeinen spolijeifacljen über bie ©tu* 
birenben allenthalben enthoben , unb in Serbin* 
bung bicmit fleht wahrfcheinlich eine ju gleicher 
Seit befchloffene authentifche Cfrflärung bes jm&lf* 
ten Slrttfelö ber SunbeSafte. 3«fo(ge biefeö 2lr* 

tifelS füllen (ich nämlich 

biejenigen SunbeSglieber , beren 23cfiftungen 
nicht eine SolfSjahl »on 300,000 ©ceten er* 
reichen , mit ben ihnen »erwanbten Raufern 
ober anbern SunbeSgliebern , mit welchen fte 
wenigftcnS eine folche 2>olfS$ahl ausmachen, 
jur Silbttng eines gcmeinfchafttichen oberften 
©eridjts »ereinigen. 

3n ben Staaten von folcher SolfSmenge, 
wo fchon jefjt bergtcichen ©erichte britter 3«* 
fian^ oorhanben ftnb, werben jebocfj biefe in 
ihrer bisherigen ßigenfchaft erhalten , wofern 
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nur bte Solföjobl, über wctc^e fle ftch er* 
ftrecfen, nid^t unter 150,000 ©eelen ifU 
5>en vier freien ©täbten fleht baö 9?echt $u, 
ftch unter etnanber übet bie (Jrficbtung eine« 
gemeinfamen oberften öicric^teö ju oereinigeit. 

Sei ben folchergefialt errichteten gemein; 
fcfjaftticfjen oberfien (Berichten foll jeber ber 
fj>artbeien geftattet fcpn , auf bie SBerfc^tcfung 
ber 2tften auf eine beutfeffe J^afuttät ober an 
einen Schöppenftuhl $up 9(bfajfung be$ <5nbur* 
theilä anjutragen. 

Surch Sefchlujj oom 13. 9lo»ember 1834 
«rflürte nun bie SunbeOoerfammlung ; „ba (ich 
ergeben h<»be ( bajj bie im 2lrt. 12 ber Sunbeö; 
alte enthaltene Sefiimmung wegen Serfchicfung 
ber Slften jur Slbfaffung beO @nburtheil$ $um 
Sbcii auch auf fpolijeü unb Griminalerfenntniffe 
auägebehnt morben , eine folcfje Sluäbehnnng aber 
nicht im ©inne jenes 2lrtifel$ liege, fo (mb* ber 
gebachte Slrtifel 12 ber SunbeSafte nur auf @i* 
oilftreitigfeiten Slnmenbuitg gu ftnben.“ 

Um biefelbe 3eit mürbe ferner »on ben 9fegie* 
rungen einiger SunbeSftaaten befannt gemalt, bafl 
in golge bei bem Sunbeötage gepflogener Serhattb* 
luitgett unb gefaßten SefchluffeS ben SanbeSuntertha; 
neit ber Sefuch ber Unioerfitäten Sürich unb Sern 
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nicht geflattet fet> , unb baß biejenigen , tvelche 
biefem ©erbüt sumiber hanteln , fomohl »on 
Staate unb anbern öffentlichen Remtern , als 
von Sluöübung beö Se^rfac^eö unb ber juribifchen 
unb ältlichen «Ptayiö a Högefehl offen fepn füllen. 

9fef>cn ben Nepräfentatioüerfaffungen unb 
ben Uniüerßtäten burfte aber auch ber britte ©es 
genßanb ber fptfematifchen Neaftion beö «Deutfchen 
©unbeö, bie «Preßfreiheit nicht gan,} leer auöge* 
hen. SSenit ben Nachrichten öffentlicher ©lütter 
©lau ben beijumefien ift , fo füll baö Genfuramt 
in ©etreff ber periobifchen ©lätter in feiner gans 
jen ©ebeutung (!) erfannt unb befiimmt mürben 
ferm , baß baffelbe nur Scannern üon erprobter 
gähigfeit unb ©eftnnung , bie eine entfprecheube 
ehretu'ülle Stellung im Staatöbienfle behaupten, 
ju übertragen fep. 3n jebem Staate, mo fol= 
cheö nicht bereite befielt , füll ein Dbercenfurfols 
legiurn gefchaffen merben, baö bie 2(uöiibung ber 
Genfttr Übermacht unb zugleich ©efchmerben ber 
Schriftßeller erlebigt. Genfurlürfett füllen nirs 
gettbß mehr gebulbet merben. ©ei #erauögabe 
neuer ©latter füll ber Nebafteur eine ©efähigung 
nachmeifett , unb jebe neue Goncefßon unbebingt 
miberrußieh fepti ; auch frHen ßch Negierun* 
gen bahin üereinigt ^aben , baß bei bem Nach* 
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theil einer $u großen Slnjahl »on 3eitungöMät; 
tern eine allmählige 93erminberung berfelben f>er* 
beiänfü^ren fet>. 2luf Journale in frembenSpra» 

then fallen »on ben spoftümtern nur bann Sibon; 
nementO angenommen werben , wenn ftc in bem 
»on ben spofWmtern getitenen unb »on ber 9 te* 
gierung genehmigten 35er^cid^nifle falber SStätfer 
aufgenommen jtnb. bürfen bie auf falche 

2Beife audgefchloffcnen Slätter »on Ginjelnen »er* 
fchrieben , aber nicht öjfenttidj aufgelegt werben. 
Sie Aufnahme flänbifcher, fo wie gerichtlicher 
SBerhattblungen in foll »on ber Genfur 

wie bisher nach berfelben 9tegel wie ber übrige 
Sn(jalt eines SlattS bemeffen werben. 

Sei ftrenger £anbhabung faldjer Sorfchrif* 
ten fann eS nicht wohl fehlen , ba|j bie lei jte 
6pur »on greil;eit ber periobifch politifchen treffe 
»ollcnbS in Seutfcfjlanb vernichtet wirb, unb bajj 
bie Unioerfitäten , welche bisher bem intelligentes 
flen £heil ber Station eine für bie Silbuttg unb 
©elbfiftänbigfeit beS GharafterS einffufjretche 23ors 
fchu le beS praftifdjen Sebenö bargeboten , »on 
ber SBürbe nationaler Snftitute für beutfehe 28ifs 
fenfehaft unb allgemeine 2lufflÄrung ju bloßen 
i'ehranflalten herabftnfen, worin bie 9tegierungen 
(ich für ihren Sebarf ©taatsbiener Hochziehen, 
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bi« feine anbre Gtyre fennen als bie Gfhre be$ 
©ehorfamS, unb beren potitifche Btafelloftgfeit 
«nb Unfcffulb auch nicht ber ©chatten eines Ber* 
bachtS bcflecft. 

Sie ©adje bietet aber auch noch eine anbre 
©eite ber Betrachtung bar. Surch bie angeführs 
ten Befehlt ([e unterwirft ein angeblich bloß »ob 
ferrechtlicher Berein baS geringfügigfte Setail 
polizeilicher 2(norbnungen in beit BunbeSlänbern 
feiner Berfügung , befchlieftt bie Bieberfehung 
»on Behörben unb fdjreibt bie Cfrlaffung »on ©es 
feijen , bie Bebingungctt ber 3 u l a fTung jum 
©taatöbienft in ben BunbeSftaaten »or , erläßt 
©trafgefeße gegen beren Untertanen , gebietet 
Slenberungen in ber ©erichtSoerfaffung einzelner 
BunbeStänber unb liefert burch baS Berbot ber 
2lften»erfenbung in ©traffaefjen abermals ein 
hbchfl merEwiirbigeS Beifpiel »on ber 2lrt unb 
SSBeife, wie bie BunbeSoerfanimlung bie BunbeSs 
afte erflärt unb hanbf;abt. BJetl ber 2lrt. 1 2 nach 
feiner ganzen Stiftung allerbingS nur »on Gtioilfireis 
tigfeiten rebet, fo fcheint ftch bie BunbeSoerfamms 
lung für ermächtigt zu halten, über bie Behattblung 
»on ©traffachen in ben beutfehen BunbeSftaaten 
Berfi'tgungen zu treffen unb beren ©erichtSoers 
faftung abzuänbern ! Unb wenn bemnadfj ber Buitb 
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für gut fänbe, bie Einführung bet 3ttr») tu ben 
(Bunbebfiaaten $u »erbieten ober eine allgemeine 
©trafprojefjorbnung für ganj (Deutfcfjlanb ohne 
9D?itt»irfung unb 3u(Hmmung ber beutfdjen ©täns * 
beoerfammlungen gu »erfünbigen , fo mürbe feine 
(Berechtigung ^ieju ebenfalls aus bem 1 2. 2(rtifel 
ber (BunbeSafte folgen? 

2)o«h »uns liegt überhaupt baran , ob bie 
(BunbeSafte etwas ertaubt ober »erbietet? (Die 
(BunbeSafte felbfl gi(t ja nur fo (ang , als 
ber (Bunb flc nicht burch «uthentifche Erfla* 
rungen abänbert, unb jebe SanbeSoerfaffung 
nur fo meit, als ber (Bunb jte befleißen (a|lt. 
2>a nun bet Seutfcfje (Bunb meber bei 2lbÄn* 
berung ber erfiern noch (extern bie beut« 
fchen (Bölfer ober beren (Bertreter befragt unb 
nach ©efallen auch bie »erfaffungömüfjig unter 
fMnbifcher SÄitmirfung ftef;enben innern (Berhalt* 
niffe ber (BunbeSlünber ohne ftönbifche 3ufttm* 
mung in feinen (Bereich jicht : fo enthebt berfelbe 
alte dürften ber (Berbinblichfeit , als (BunbeSglies 
ber bie (Berfaffungen ju h^len» »»eiche fte als 
SanbeSherren befch»»oren haben, unb ftellt baburch 
jioar baS eigentliche inonarchifche (Prinjip , »oo* 
nach kie Surften feine (Rechte , fonbern blojje 
©eioiffensptlichten gegen bie (Bölfer $u erfüllen 
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tyabett , tn feiner SReinfteit ßer , »erntetet ober 
auefj fdfjon bem ©egriffe naefj ben 9fedj>tfyus 
flanb, beu bic ©ttnbeöafte ben 23&tfern »erfpros 
* rfjett f)at. 

Snbern jeboeß ber ©unb gegen bte ©ütfer 
eine maßre unumfdjjränfte ©taatdgeiuatt in 2 (ns 
fprucfj nimmt, fott berfetbe für bie ^Regierungen 
ein btojjer ©taatenbunb , eine tßrer Unabhängig* 
feit in feiner SSeife gefäbrtidfje ©ereinigitng fepn, 
bereit ©efdjüiffe tauter freie öötferrec^tüc^e 23er* 
träge bitben , unb tfl biej? nnrfUdj) audj für De(fc 
reich unb für ^reuffett , meldjje er twber jur Grs 
füUung ißrer ©utibeepflid)ten ttnb feiner ©efeße 
unb ©efeßtüfie jtmngen, nocß am 2 luätritt, wenn 
je ber ©unb ißnen meßt meßr jufagen fotfte, »er* 
ßinbern famt. Sinberö rerßätt <tdf> bieß bagegen 
bei ben minbermädjtigen dürften, ben ©eßerr* 
feiern ber rein beutfdfjen Staaten. 

Um audfj i(>rer Unabhängigfeit feinen Gin* 
trag 31 t tßun , müßten biefetben entmeber * baä 
SRecßt ^aben , beliebig aud ber ©emeinfeßaft bed 
©unbeö aufyutreten , ober e$ müßte ber ©runb» 
faß getten , baß , fo wie bie nueßtigften ©nnbefc 
befeßtitfle nur bureß ©timmeneinßeüigfeit ju ©tanbe 
fornmen, fo aueß ißre uerbinbenbe Äraft aufhört, 
fobatb biefe ©timmeneinßeltigfeit nießt meßr »or* 
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fjanben ifl ober fobalb nur ein ©unbedmitglieb 
ihre 21ufbebung »erlangt 

Siefi ifi aber nic^t ber Jall. Sie SBunbed* 
- afte nnb bie ©tlujjafte ftreiben »ie(mef;r gerate 
baö ©egentbeil »or: ba|? aut jur 2lbänberttng, 
foinit jur SUtfbebung berjenigen Seftlüffe, welche 
nur mit ©timmeneinl;ettigfeit gefaxt werben fonn* 
ten, wieberum ©timmeneinbeöigfeit , bei allen 
anbern aber wenigflend ©timmenmebrbeit erfor« 
berlit fep. Surt eine 9Äa(Te »ott ©efetjen nnb 
SSerorbnuitgen , weite ber ©unb mit ihrer 3«* 
ftimmung erläjjt, um in bie 9ted(jtä»er&ältni|T« 
ber Untertanen jroingenb einjugreifen , binben 
fit baber bie Regierungen ber rein bcutfteu 
Staaten felbft bie £>anbe nnb erftweren fit, 
»telleitt bid jur tlnmöglitfeit , bie 9?ücffe^r ju 
einem populären Regimtngdfpftem. Senn wenn 
biefelbeit fünfttg ben Seutften ©unb auf feilte 
urfpruuglitett ©runblagen jurücf$ufübren nötbig 
ftnben ober in ©efolguitg feiner ©eftlüffe lafitg 
werben follten, fo haben Dejlreit unb SßreufFen 
nitt allein bie 30tatt, fonbern nat bem ©ut* 
fiaben ber ©ertrage aut 9?ct^ He Jur §efi* 
baltung ber feigen ©tinbedoerfaflung unb ©efeije 
ju nbtbigcit, ober bei fortgefetjtem 2Biber(tanb 
fogar bie felbftfiänbige (Sjrifteitj ber Weinen ©taa* 
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ten mit ber 9?u(>e «nb ©irfjerljeit Scutfdfjlanbs, 
mit ber 2lufrecf>tl)altung gefe^lidjer Drbnung «nb 
bem 2öof?t bcS ©anjen für unoereinbar $u er* 
Küren. 

©djeinbar unbebeutenb fte&t neben ben bis* 
(>er er&rterten ©iaaßregeln baS ben 3tebaftoren 
politifdjer 3citfd^riftcn bei ©träfe ber Unter* 
brücfung ifjreS ©lattS eingefdjjürfte ©erbot, 9iad[js 
richten über ©erljaftungen unb Unterfliegungen, 
welche ficb ««f &oc$oerrätljerifd[je Äomplotte in 
Seutfdfjlanb bejie^en , mitjutljeilen. Sodjj in 
ben£ünben einer fdjieidjenben 9feaftion, bie jwar 
nie einen ©djritt jurücftfjut, wenn bie urfprüng* 
licken 97?ottv>c einer oerlcljenben ©erfi'tgung weg* 
gefallen (inb, woljl aber aus einer erflen ©e* 
fcljrünfnng bei ber nücljßen gitnßigen ©eranlaf* 
fnng bie ©crecfjtigung ju weitern ©efdjrünfungen 
abteitet , fünnen große Singe audfr aus Keinen 
2lnfüngen ßdfj entwicfcln. 2lucfj beweist bie 2luf* 
Hebung ber afabemifdfjen ©ericfytsbarfeit «nb baS 
SSerbot ber 2lftenoerfcnbung , baß ber Seutfcf>e 
©unb burcfjauS fein 23ebenfen trägt, ßdj in bie 
©eridfjtSoerfa|Tung ber einzelnen Sänber einjumt* 
fdfjen. Unb erwägt man nun, baßeS inSeutfcfj* 
laitb bei ber unbefdfjrünften ©ewalt ber Genfur 
über alte pcriobifdjjen ©lütter ber angebrofjten 
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Unterbrütfung nicht beburfte, wenn es nicht etwa 
galt , beut ©runbfah ber Äeimlichfeit bie erfle 
SSabn gu beeren : fo {ft auch bte Slutfftcht auf 
ein auö jenem unfdjeinbaren Äerne mit ber 
3eit erwachfenbeö politiftheä Vehmgericfjt oor* 
hanben , welches bie wegen ©taatSoerbrechen 2lns 
gefdjulbigten beS leftten ©chu^eS einer oljnebieft 
fchon fargen Deffentlichfeit beraubt, bie ©i* 
rf>erbeit ber ^»erfon aufs Sleuperfte gefäljr bet 
unb baS ©djjictfal ber Verfolgten mit Vergehens 
beit bebeeft. 

Sinologien eirteö folgen ©tufengangeS liegen 
wenigftenS nicht allgufertt. 

25ie ©cfjlupafte, welche in Vefchranfung 
fonftitutioneller Freiheit fchon viel weiter ging, 
als bie Erfüllung ber 93unbeSpflicht forbert unb< 
bie Erreichung ber auSgefptochenen VunbeSgwecfe 
rechtfertigt , anerfennt hoch noch , bap bie in 
einer lanbftänbifthen Verfafjung einmal eittges 
räumten Rechte ben Vblfern nur auf »erfafiungS* 
mäpigem 2Sege wieber entgogen werben bitrfen. 
2lber im 3al;r 1S24 wirb bereite ber ©runbfafc 
aufgeftellt, bap gegen einen aus bem beutfehen 
giirftenratb ^ervorge^enben SSefchlup berEinwanb 
einer Verlegung ber SSerfaftung eines eingelnen 
©taats unpattbaft fei; , unb ber ©efchlup opm 
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28. Sun. 1 S32 »erntetet ba$ in ben Verfaf* 
fungen begrünbete 9?ecfjt, biefelben auf »erfaf* 
fungöntäjjigem 2Bege abjuänbertt , fobalb bnrcf> 
eine folrfje Abanbertutg bie Souoeränitäterechte 
beö durften gefchmalert würben. 

Crbenfo enthielt bie Schlujjafte noch nic^td 
»on einer Vefchränfung be$ Steueroerwilligungö* 
rec^tö ber Stänbe, unb befchräitfte (Art. LXI) 
bie Cinwirfung be$ Söuubcö in lanbfWnbifchen 
Angelegenheiten auäbrücflich auf gewifje fpe$iell 
benannte 3älle, unter welchen bie Verweigerung 
ber Steuern nicht begriffen fchien. Ser Vunbeä* 
befchlufj »orn Sah* 1832 befiimmt aber fefjon, 
bafj feinem beutfchen Souoeräit burdh bie Sanb* 
ftdnbe bie $ur Jührung einer ben Vuubeöpflichtett 
unb ber SanbeöocrfajTung entfprechenben Wegies 
ritng erforberlichen Wittel »enueigert werben bür* 
feit , unb erfldrt e$ für firafbare SSiberfetjlich 5 
feit unb Aufruhr, wenn flänbifche Verfammlun* 
gen bie ©emilliguttg ber $ur Rührung ber 9iegie* 
rung erforberlichen Steuern auf eine unmittel* 
bare ober mittelbare 2Beife burch bie Surchfehung 
aitbermeiter 2ßüttfche unb Anträge bebingen woll* 
ten. Ser Vefchlujj »om 30. Dftober 1S34 enb* 
lieh bezeichnet auch fchott bie Verweigerung eine$ 
einzelnen Grtatäfaheä, wie überhaupt jebe Sr*ung 

jwifdheit 
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junfdjen Sanbedberrn tmb ©tünben , atd einen 
fiattbaften ©runb für bie Sajwifcbenfunft bed 
25unbed , wenn bie ©tiinbe ni<bt bem Sludfprucb 
unbeeibigter, »on ben Regierungen ernannter, an 
feine pofttive 9?orm gebunbener ©ebiebdriebter jtdb 
unterwerfen unb bie if;rer Dbbut anrertraute 
£anbedrerfaffung in frembe jpänbe geben wolten. 

@o fügt jebe SSerfünbigung neuer 23unbed* 
befebtüfie einige -JÄafcben weiter $u bem 9te£e, 
bad bie beuffebe Freiheit nach unb nach umgarnt 
unb in einem »erbdngnifjuoften 2lugenb(icf pielteidbt 
mit Cfinemmat jufammenge$ogen wirb. 



©ec&ö ter Sfbfdjnitt. 

gegenwärtiger £>tanb ber |)inge im JJent- 
fd)en ftonb. 

Ucberfcbaut man bie bisherige (Sntmicftung 
ber 5Berbü£tnijfe bed Seutfcben 23unbed , fo ift 
fd^wer jit tüugnen, bap ibr ©ang weber mit ben 
SHnforberungen bed Redfjtd, noch einer <Po£itif, 
'Jjf i J«r, (Jiifiu. b. öfftMtl. Kt(i)U. 21 



Digitized by Google 




322 



feie ihre 3 e *t erfennt, im Crinftang ßebt unb baß 
barum ber Seutßbe 23unb and) feinen urfprüng* 
ticfeen 3mecf oerfebten mußte. 

Webt atö irgenb eine anbere iß «nfere3eit 
eine 3«* bewußten t^orrfc^rcitcnö auf bem 
Wege jur 2>erbeßerung beö gefettfcbaftti<ben 3u* 
ßanbeO bet Regierten gegenüber ben Diegierenben. 
Sie oertangf baber ©taatOeinricbtungen , meiere 
gortfdjritte ber bejeiebneten 2lrt nicht nur m5gticb 
machen, fonbent ße b*foorrufen unb begünßigen. 
Siefer gorberung entfpriebt aber »orjugSmeiö bie 
9?eprÄfentatii>t>erfafTnng , bie in ihren gönnen 
9faum für jebe Stufe ber politißben Grntioicftung 
bat, unb bie, wenn fte auf ein freißnnigetf 
2Sab(gefe$ gegrünbet iß unb in bie £anbe ber 
Vertreter bie ber SSotfäo^rtretung roefenttidjen 
9?ecbte (egt, nämtidj ^b>cttna^me an ber ©efefc 
gebung unb ©teueroenoittigung , einer natun 
gemäß fortfebreitenben Chnancipation ber SSBlfer 
{eine ©rennen fetß. 

3mar wirb ber Monarchie mit 3?eprafentas 
tiooerfaffung oorgetoorfen, baß ße fo fetten fyaitt, 
toaö $u teißen ße oerfpreebe, weit mirftidje 3tU 
Jteinberrfcbaft in tetßer Stnatyfe nur mit beratben* 
ber 23otföoertretung ßcb oertrage, bei auOgebefen* 
tern, groingenben 23efugnifien ber 23otf$oertre= 
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tung aber bad Äbntgtijum , jum Äampf auf Job 
unb geben (jeraudgeforbert , mit nur al($u glück 
tiefem Krfofg alle Mittel amoeube, toeldjje ©es 
malt unb 23cfledjung ifjrn barbieten , um bad ofs 

% 

fentlidje geben $u einer ©cfjute ber Korruption, 
ber gitge unb ber £eucfje(ei ju machen , worin 
bie SBölfer getünfdfjt, bie ©taatdbeamten bepra* 
virt unb bie berufenen SSerfedfjter ber 2>olfdinter* 
effen in fette Bewerber um bieöunft bed J-ürflen 
»erwanbeft werben. 2Öo aber audj bad Soff 
burd(> feine Vertreter ben gebüfjrenben Siitflufi 
attdübe , ba »ersefjre boci) , mie in einer fdjwer* 
fülligen SÜfafdjjine bie Reibung , ber Äarnpf um 
bie ©ewalt bie beflen Strafte, unb ed fep bie 
fonftitutionette Wonard^ie $u fefjr auf ben SBiber* 
flreit ber 3 -ntereffen , atfo auf ein Spflern ber 
3wietracf)t unb bed fbafted gebaut, ald ba|; bie 
20?enfd(jf;eit bauernbe 23efriebigung baritt ju finben 
vermöchte. Snbem ber Monarch wirflidfjed 
©taatdoberfraupt bteiben folle unb bem 23olfe 
bodj gefetjlirfje Mittel gegeben fepen, feinen 28i(len 
felbfi gegen ben SBillen bed S0?onarcf)en burdf^u* 
fetwn , fc^(ie(5e bie fonftitutionelle $?onardf)ie eine 
hoppelte ©ouoeränitüt in ficfj , bie ©onoerünitüt 
bed gürflen unb bie ©ouoerünität bed SSolfd, unb 
fep ein fpftematifcljer Strieg biefer beiben ©ouoes 

21 « 



Digitized by Google 




324 



ränitäten , wovon not(n»enbig bie eine jttlefct btc 
anbere aufreiben muffe. 

Slllein ber erge biefer Ginrourfe ig im 
fdfjtimmgen g-ade nur fo weit gegri'mbct, als 
baö 2Solf nidjjt reif ig, um »on feinen 9?edjten 
ben gehörigen Qlebraurfj 51 t machen, ober al$ feine 
freie Gntmicflung »on innen l;eraud ftatt gnbet, 
roie in ben fleinen beutfefjen Serfaffungdgaaten, 
weifte bei betn Wange! an politifdjer Selbggän* 
bigfeit öiefefee »on äugen l;cr, unb $i»ar »on ab* 
folut monardfgfdjen grögern Staaten, empfangen. 

Der jiocite Ginnntrf bagegen , bag bie fon* 
gitntionede Wonardfjie gef) alö ein blogeö Ueber* 
gängigem ertveife, fann biefern Spgeme in 
einer 2Selt beö SEBecfffeld unb begänbiger 33eu>e* 
gung toeniggenö niefjt $um Sabel gereichen. G$ 
ift »odfommen richtig , bag bajfelbe ba , i»o ba<* 
Ä5nigtf;um »on befpotifdjen 9?emini$cen$en lebt 
unb i»aljrf)afte 2 ldein(jerrfcfjaft bleiben will, ben 
ftampf ^»eier Souveränitäten formlicfj organigrt 
unb bei ungegörter Gntioicflung mit bem admäfj* 
ligen Siege berjenigen enben i»irb , meldje bem 
Gfmrafter ber 3eit am meiften entfpridfg. Dieg 
ift aber offenbar bie Souveränität bed SBolfö, i»ie 
ge' in einer »odgänbigen , rcblicfjen unb freien 
SSolfdoertrctung gcf> gegaltet. 
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Sie reine üftonardjie bat ihre Seit ber 
23iüti>e überlebt’, ba me(jr tmb mefjt ber ©laube 
fd^winbet, in bern jte gemurmelt ifl, ber ©laube 
an ein unmitteibar »oin Jpimmel flamntenbea, 
befonbreS 9¥edjt ber Stynaflien unb bie Meinung, 
bafj bie SBiHfer n>ie bie Sänber @igent(>um ber 
dürften fetjen. ‘Sem auöfc^(te0(ic^en 9iedfjt eine« 
(Sinnigen tritt ba$ 9?ec^t ber ©efammtl;eit , bem 
erhüben 2>orretfjt ber 23egriff beo 2lllen gleiten 
unoetäuf}erlidf)en Urredfjtö, ber bewaffneten 23ot* 
munbfdjaft bie Sorberung ber allgemeinen Jrei* 
beit immer ftegreic^er gegenüber, unb eö »errätb 
in 2Sa(jrbeit nid^t ben tiefen ©tief in baO SSefett 
gefdfjicbtlicber Cfnttoicflungen , beffen ftcb bieDieaf* 
tionömanner rühmen , u>enn man bie 2luffebnung 
bet 335lfer gegen bie einige wahrhaft monardji* 
fc^e SDionardjie — bie abfolute — alä baä 28etf 
einiger Uebelgefinnten ober ©brgeijigen unb fomit 
alö eine ^fällige ©rfebeinung anftefjt, bie burd) 
menfc^lic^e Älugbeit unterbrüeft werben föitne. 
6ie ift gegrünbet im ©efeij be$ SBerbenö unb 
©ergebend, bem alleä 3'tbifcbe anfreimfätlt unb 
baö feiner ^Jienfd^enfc^öpfung bie Unfferblicbfeit 
oergönnt. 

23erffebt man batyer unter 23olf$fouoeränität 
Jene SDiadjt ber öffentlichen Meinung ober ber 
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atö ftimmberecZtigt anerfannten 23off$»ernunft, 
metcZe einen ber ^errfcf>enben Ueb^eugung be* 
bartitc^ miberfirebettben ©ebraucZ ber Staatdge* 
matt unmögticZ madji, fo wirb biefe ©ouoerani* 
t&t ben ©ieg baoon tragen über baS burrfj ben 
SS&tfergtauben gezeitigte 9iecZt be$ ©tärfertt, met* 
cZeö in ber reinen Wonardtie regiert. 23ie burd} 
einen geheimen , aber unaufZattfamen sprojeß 
beö ©rbtcbend bie £>6Z cn unb QJcbirgöjiige einer 
fpütern «Periobe neben unb über ben GJebifbeit 
einer frühem ffcZ erZeben mußten , fo fc^eint 
burcZ einen unuüttfüZrtidjen *Pro$eß beö SSBtfer* 
tebenS neben unb über ber Souveränität berjün 
flen eine auf bie fpcrrfcZaft ber ^ntettigenj ges 
grünbete Souveränität beö 23otfö mit langfamer, 
bocZ unübenoinbticZer ©ematt emporjufteigen. 

2lber baö ©pflem ber fonftitutionelten Wo* 
narcZie foÜ ber auffteigenben ^Bewegung , in ber 
mir bie gebitbetfien 2>ötfer CFuropa’d gegenmärtig 
begriffen fcZen, 9)?aaß unb9?icZtung geben. Sie 
repräfentative OTonarcZie unterf<Z«ibet ffcZ , mentt 
»ott bern einzigen 9tecZt ber ©teueroermittigung 
nacZbrüefticZer ©ebraucZ gemacZt tvirb, »on ber 
9iepttb(if attein ttocZ burcZ bie (JrblicZfeit uttb 
burcZ bie UnverantmortticZfeit beö ^nZaberö ber 
»oßjieZenben ©ematt ; baö 2Sotf fteZt burcZ feine 
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23ertreter über bei« Wonardffen itnb fte fbnnen 
be$ SBotfcd 2Sillen gunt &efe$ ergeben. 2lud(> 
ifl in bem gegenwärtigen Äampfe gwifdfren Wo* 
nardffiömuä unb Siberaltemud bie Hauptfrage gar 
niefjt bie , ob bä$ ©taatSober&aupt erblid) unb 
unoerantwortlidjj , ober wählbar unb »erantwort* 
liefj fepn foll , fonbern ob bemfelbett »ott Stedjfta* 
wegen freiflelfen mtifie, gegen ben 2Si(len unb 
bie 3ntere(Ten beö SSolfö gu regieren , ober ob 
bem 23olf »erfajfungdmüjjige Wittel eingtträumen 
fe»;en , burdf) bie c$ eine feinen SCBunfd&en ent* 
fpreeffenbe Regierung ergwingen fann. 3n biefem 
©intte »erlangt ber Siberaliömuö bad ©teueroer* 
weigerunggredjjt , weldjfeö ber WonardjfiSmuö be* 
flreitet. 

älllein fo wenig eä bem WonardjfiömiuJ ge* 
lingett wirb , burdfj gefdjriebene ©aijungen ein* 
farffe, aber ewige 2Baffrl>eiten gu vernichten unb 
bie SSölfer auf immer glauben gu machen , bajj 
baö erbliche Staatsoberhaupt ber alleinige recf)t* 
lnäjjige Snffabet gefaramten Staatsgewalt 
fepn unb bleiben muffe: eben fo wenig läfjt fteff 
bie einem 23olf noch fefjletibe Wünbigfeit unb 
Steife btirch 93erfaffungSurfunben ober bemofrati* 
fche formen erfetyen , unb »on ber burdff bie 9te* 
präfentatiooerfaffung möglichen Slbbüngigleit ifl 
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noch ein weiter SKbjlanb biö gtir toirffidben 
Slbbüngigfeit bed erblichen ©taatöoberbauptö oom 
SEBiUen ber ©efammtbeit. 3« feinen lebten 
©pringfebern bemofratifcb , wenn baö 23o(f nur 
ernfHidj roiU, tä^t biefeö 6t)flem ber 9Äonarcbie 
boeb Straft genug übrig , um jebeömat bie 3Ü9*( 
ju ergreifen ober flraffer anjujie^en , fobalb bad 
23o(f feinen entfcf>iebenen SSiffen b<it unb burdb 
spartbeiung ober Od^faff^eit ben ©efabren einer 
SHuflöfung entgegengebf. 3n bem erbUd^en^rone 
ijt ein fejter 9>unft gegeben , um ben al(e ©eine* 
gungen freifen , biß bie recfjte ©aljn für fte ge* 
funben ifl ; ein Samrn , ber ftdberttb unb erbal* 
tenb fleben Meibt, wenn bie unbefiänbigen S(n* 
tbeit ber Semofratie fidb loedbfefnb fenfen unb er* 
beben. Sie SDtonarcbie büit in Guropa nic^t aU 
(ein ft<b feibfl , fonbern audf> ihre ©egner unter 
ficb jufammen , unb wenn g(eidfj baö SRepr&fenta« 
tiofpftem barauf berechnet ifl, bajj bie bem 9?ecbte 
nach jnüfeben ©off unb 9fegenten gemeinfebaft* 
(icbe bü<hfie 6taatögeioa(t faftifcb in bie £>ünbe 
beö ©o(fö übergeben fo((, fo weit unb fo ba(b 
biefeö fähig ifl , fte auöjttüben : fo werben boeb 
bie ©emüf;ungen beö 9Äonar<biömuö , tro$ ber 
immer toaebfenben 3 er flßrung feiner tbeofratifeb- 
patrimoniaten ©runbtage, bie Stonfequenjen ber 
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£b«ofratie in bem #eiligenßbein einer über alle 
S3erantn>ortung erhabenen Unoerletßicbfeit unb 
beS spatrimonialfpßemS in ber ßrblicbfeit aller 
©eioalt feß$ubalten, bei einer frieblidjen ßntnncfs 
lung ber Singe fo lange fletö oon einem glitcfs 
licken Srfol& begleitet fepn , als nicht bie juneb* 
menbe Slufftärung unb baS patriotifdfje 9?ational* 
gefügt ber 2>ölfer im @tanbe ßnb, bie in ber 
SOionardjie liegenbe $ufammenbaltenbe Kraft $u 
erfetjen. 

£at aber einmal ein SSolf burcb ßnfemoeis 
»ollenbete Crnttoicflung feincö SSerfaffungSlebeitS 
bie ein(id6t unb bie Kraft erlangt, für ftdfj ju 
benfen unb $u wollen , fo iß auch baS ©efc^icf 
ber SDfonardjie entfcfjieben. 2Benit bie SOtonarcben 
aisbann noch mehr ju fet>n »erlangen , als bie 
IBollßrecfer beS 2SolfSn>i(lenS , »nenn nicht ber 
©treit um ben 23eßp ber obetßeti ©eroalt bas 
burcb »ermieben »wirb , baß bie 9fegierenben bie 
SSünfcbe unb bie Sntereffen ber Regierten jur 
einzigen Slicbtfcbnur nehmen , fo muß gerabe bas 
©treben nach 23efeßigung beS SfrronS $u feinem 
Umßurj führen , unb bie £bdhm 9 ber ©ewalt, 
toie ße ber bonßitutionellen Monarchie eigentbünts 
lieb iß , fann fold^eS nicht »erbinbern. 

3»»ar iß es unbeßreitbar , baß gegen SeSs 
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potie unb 28illfülfrfterrfcljaft nic^tö al<$ bie 95er* 
Teilung bet ©ewalt in viele £anbe Sicherheit 
gewährt. 2lllein e 6 ifl ein Strifjum, wenn man 
glaubt, e$ taffe ftcfj ber b&d)fle 3mecf bed Staat« 
burd) eine oollflänbig burdjgefübrte Trennung ber 
gcfetjgebenben unb »olljicffenben , ober ber gefefcs 
gebenbeu , »olljiel;enben unb richterlichen SSÄadjjt 
erreichen , unb ed fönne namentlich bie Staates 
gemalt nach ber Verfchiebenffeit ber ftunftionen 
jwifcfjen Volf unb Regenten in ber 2lrt geteilt 
werben , bafj bad Volt burdf feine Vertreter bie 
ganje gefetjgebenbe, ber erbliche Dfegent bie ganje 
»otljie^enbe ©ewalt beftftt unb bie ©efe^gebung 
nirgenbd in bad ©ebiet ber Verwaltung, bie Vers 
waltung nirgenbd in bad ©ebiet ber ©efetjgebung 
übergreift. 

28enn ©efeft im weiteren Sinne jebe mit 
bem Gfjarafter ber Slllgemeinljeit au dgefprod(>ene, 
auf 9fecf)te unb Verbinblichfeiten ber Staatdbür* 
ger fleh be$ieljenbe 9?othroenbigfeit ifl, fo läfjt 
fleh unter tiefen ©efichtdpunft alled bringen, mad 
über bie 2(nmenbung ber beflehenben OJefefce auf 
einen einzelnen fonfreten $all binauOgef;t. Sa 
aber ohne bie Sefugnif?, auch allgemeinere 9ln* 
orbnungen $u treffen , feine Verwaltung mbglicfj 
ifl, fo bleibt in jebem fonflitutionellen Staate 
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bie »slljiehenbe Oleivatt auch $ur CrrlafTung non 
©erorbnungcn ermächtigt unb bie ©efetjgebung 
muß , felbfl bei bem beharrlichen Streben nach 
m&glichß rollßanbiger (Srfehung alter bloßen Ser* 
iraltungSrorfchriften burch perfaflungSmäßige ©es 
fefte, bennoch immer einen Sheil ihrer 3«ftünbig* 
feiten ber ©ermaltung überlaffen. 

2lnbrerfeitS befielt aber auch toohl nirgenbs 
ein gefetjgebenber Äorper, bem nicht geioifie ©er* 
loaltungSs unb 9Sol4iehungös23efugnifTe jufiänben, 
als ba flnb : bie Sftegulirung beS Staatshaushalts 
unb bie Sßiitaufßcht über bie ©erioenbung ber 
©teuern , baS Specht ber ©orjlellung unb ©es 
fdjmerbe gegen 3enoaltungShanblungen , Auflage 
ober fogar ©erurtheilung ber 5D?inifier unb anbes 
rer Staatsbeamten , — unb bieß aus einem ganj 
in ber D?atur ber ©ache (iegenbeit ©runbe. Sie 
eigentliche Staatsgewalt ifl unb bleibt immer bie 
gefetjgebenbe , unb biefe, als bie oberfie ©eroalt 
im Staate, muß zugleich htnreichenbe ©otljie* 
hungSmacht bef©en , um ju oerhinbern , baß bie 
ausübenbe ©emalt (richterliche fomohl als epefus 
tire) ßch nicht unabhängig oon ihr machen faun. 
3ß alfo baS ©olf burch feine ©ertreter im wirf* 
liehen ©eßh ber gefehgebenben ©etralt, fo muß 
auch bie rodjieheube ©ewalt pon ihm abhängen ; 
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foll ber Chef ber oolljiehenben ©ewalt wahrhaft 
regieren , fo muff fein ßinffuff auch bie ©efefc 
gebung beherrfcljen. Senn bie oerfchiebenen fpaupt* 
Organe ber ©taatdgtwalt würben ^ute^t ganj auös 
einanberfallett, bie richterliche ©ewalt würbe nicht 
mehr nach ber ©efetjgebung fragen , bie »oll^ie* 
henbe ©ewalt weber um dichter noch um ©efefc* 
gebet (ich bekümmern , wenn nicht alle 3 ll ' e i3* 
ber ©taatögewalt in einem gemeinfchaftlichen 
©tamm jufammenliefen. 

Siefer gemeinfchaftliche ©tamrn , ber bie 
Einheit beö ©taatd erhalt, bann aber, nach ber 
Sßerfchiebenheit ber gegenwärtig miteinanber bänts 
pfenben ©pfteme, fepn entweber baö fouoeräne 
2>olf, alo bie Urquelle aller öffentlichen ©ewalt, 
ober ein Monarch , bem bie hödhffe ©ewalt int 
©taate ein für allemal übertragen iff. 

Saff nun allerbingö bie politifdfje Silbung 
einer 9?ation itnb bie baburcfj bebingte Äraft ber 
öffentlichen Meinung eine ©tufe erreichen bann, 
auf ber ba$ 23olb burch lauter oon feinem SBillen 
abhängige Organe ber ©ewalt (ich felbfl regiert, 
beweist baö S3eifpiel Dforbametiba’ä , (obgleich 
ber junge ©taat nicht alle groben fchon betäuben 
hat, welche bie Jpaltbarbeit ber bortigen SBerfaf* 
fung aujjer Sweifel fe^en.) Saff auch in Europa, 
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wiewohl Bei weit ungünftigern Serbäftniffen un& 
wiberfpenftigerit (Zementen, eine mächtige 25ewe* 
gung auf jenen ^>unft bearbeitet , möchte fcbti'er 
ju läugtten fepn. 25 aö Verlangen ber 23olfer 
nach einem gefieberten Grinflug auf bie öffentlichen 
2lnge(egenf;eiten unb nach Grweiternng ihrer poli* 
tifeben 9tedf>te ift eine notbwenbige $olge ber (Jiois 
lifation , bie mir feit mehr als taufenb 3ab r «« 
in beflÄnbigem ftortfebritt begriffen feben , unb 
ohne geinjticbe Grrfticfung ber Sntelligenj unb ©ei* 
ftcObilbung , bie feine Stegierung wagen wirb 
noch wagen fann , ift e$ »ertönte ?Dtube , ber 
geizigen ^Bewegung beö Sabrbunbertö blojj in 
einzelnen , befottberS gefährlich febeinenben 9ti<h* 
tungen entgegenjutreten. 25a6 Dfaturgefeb, ba0 
jebe Äraft auef) ihre SBirfung haben , bafj ein 
SSotf, wefebeö fähig ift , ftcb fclbft $u regieren, 
atteb nach <Setf*flberrfcbaft (heben muß, toirb bureb 
bie OJegenwirfung einer »ott ber Jperrfcbaft leben* 
ben , je^t um ibr 25afepn fäntpfenben , <Partf;ei 
nicht aufgehoben. 

9tur ift bagegen auch nie ju »ergeffen, 
bafj ein erbficber Monarch bie »erfebiebenen 
Bmeige unb Organe ber Staatsgewalt weit ficbe* 
rer jufammenbält, als ein aus SDtillionen Äöpfen 
unb »erfebiebetter Sinnesarten bejtebenbeS 2>olf, 
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»eil bab SnterefFe beb Monarchen alb einer ein* 
jigen <Perfon nur eineb ift unb mit ber ginbeit, 
ber grbaltung unb Vergrößerung beb (Staate, 
woran feine gbre, feine Wacht unb fein Vorteil 
gefnüpft ift, jufammenfüllt, wübrenb unter einem 
ganjen Sßolf faft unaubbleiblid) tyartbeien mit 
oerfchiebenartigen unb gereiften Sntereffen ft<h 
beroortbun , bie bei einer Trennung unb 3er* 
reijjung beö ©an$en ihre Stellung, um nicht 
ftnben , bodj jtt ftnben glauben. SBenigfiettb ge* 
hört eine große moralifche Äraft unb ein ^oher 
©rab ooit gleichmäßig verbreiteter Vilbung baju, 
wenn ein Volf gegen bcu ftonjlift feittbfeliger 
«ßartbeien feine Ginf;eit unb bie Wacht beb Staate 
bewahren foll, unb fo taug jene fetten unb ein 
oerberblicheb ©chwanfen jioifrfjeu Slnarchie unb 
Serroribtnub nicht unmöglich machen, werben ge* 
rabe bie einflHfjreichften unb intelligenteren Älaffen 
ber ©taatbangebörigen eine förmlich fonflituirte, 
mit wirffamen ^Prärogativen aubgeflattete, erbliche 
ginbeit einer aub Äampf unb ©türmen ft<h * 
mer neu beraubarbeitenben Vorlieben. 

Sie Jürgen Seutfchlanbb bitten baber auch 
fein Vebenfett tragen bürfen , bie Völfer Seutfcfi* 
lanbb bttrch bie ©cwäbrung »on SWepräfentctiv* 
»crfaffungen jufrieben ju flellen, wie fte bie wach* 
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fenbe Sfntelligenj ertragt ttnb forbert. Obgleich 
eilte» fteim ber ©olfdfjterrfchaft in fld^ fdfjliefienb, 
hätten folcfje ©erfafjungett bod(j nur baju beiges 
tragen , unter ben ©türmen einer »ielbewegten 
Seit bie Sprotte ju befeftigen. ©ei bem engen 
©i'tnbni|l ^tuifcfjcn Monarchie unb Striftofratie ifl 
ber ©eift ber magren SJfepublif bem heutigen , in 
feinen ^iflorifd^en Ueberlieferungen , in feinem 
*D?ilitär s unb Seamten*23efen , in ©efetj unb 
6itte fo ariflofratifcfjen Guropa fremb. 9lucf> 
eyiftirt bid jetjt bie ber 9tepublif mefentlidbe 2lbs 
hängigfeit ber »olljiehenben ©ernalt oom ÜÖitfen 
ber ©efammtfjeit faftifch noch in feinem ganbe, 
felbfl nic^t in benjenigen , mo , mie in Gnglanb 
ober ft-ranfreich , bie ganbedrepräfentation nur i^rer 
unbefirittenen 9?echte unb ©fachtfülle jidb bebienen 
barf , um wahrhaft im ©ejt$ ber obersten ©ewatt 
ju fepn. X>er gewaltfamen Ginführung ber 9fe* 
publif aber fleht, fo lange nicht bie ©i>lfer burch 
bie 9?egierungen felbfl ju einem Slettßerflen getrie* 
ben werben , einerfeitd bad SBiberflreben berjeitis 
gen entgegen, bie babei verlieren würben, aitbrers 
feitd bie Stimmung unb ©efinnung berer, bie 
am eheflen babei gewinnen fünnten , b. b* ber 
unterflen &lafien ber ©efellfchaft. Grftere würben 
nicht ermangeln, mit ben Äußern geinbeit in 
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ffierbinbung ju treten, unb wie bafb würbe bann 
bei ledern, benen e$ oon felbfi noch ntc^t ein* 
teuften möchte, baß ber teilte Wann «nb ber 
letzte 2:f;ater ber 9iepublif gehöre, um einen bop* 
petten 2lngriff abjuwehren, Diftatur unb ©chrerfeuäs 
berrfd^aft eine mangelnbe 23egeifterung erfetjen 
muffen ! 

Wer oermag alfo ju fagen, wie lang Cruro* 
pa’ö SSolfer in ber Wüffe irren müßten, el;e baö 
gelobte 2anb ßcf) Offnen unb bie 9iepublif bei ihnen 
etwas anbereS fepn fönnte, als Anarchie ober ein 
unter bem tarnen bergreil;eit geübter DefpotiSmuö. 
Unb hoch brdngt ß<h bie grage, bis ju welchem 
GJrab ber greiheit ffch auch nufer Welttfjeil ju 
ergeben fet), fo oielfadj unb fo unabweis* 
bar auf, baß bie SBöffer früher ober fpüter eine 
Slntwort mit ben Waffen in ber £>anb oerlangen 
werben , wenn ihnen nicht bie gürffen felbfi be* 
hitlffich ßnb, ohne einen b«tebrecbettben SBerfuch 
bie Söfung im grieben ^u ffnben. Dieß ift jeboch 
nur möglich burch baS fonflitutionelle ©pflem in 
feinem freien , fietigen gortfchritt. Denn ber 
unblutige Weg , jugleich ber ©tunbenjeiger auf 
ber 23af;n $ur Freiheit , ijl für bie europSifchen 
Wonarchien bie Sfepräfentatiooerfaffung. Der 
©tpfel ifi erreicht unb ber oolle £ag ber greiheit 

a ufgegangen, 
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aufgegangen , fobatb bie Sfationaioertretung ßdj 
3 »r 2 Biirbe felbßßänbiger ©efebgebung erhoben 
uitb aufgebört f;at, nur baö halb mehr , halb 
nünbet fügfame 23erfyeug in ber ßanb ber oolts 
jtef;enben uitb burdj ße jugteicb gefe^gebenben ©es 
matt 51 t fet;n , glcidjtuei , ob aibbaun ein erbfis 
cbe$ unb unoerautioortiicbeö , ober ein enoabiteö 
uttb oerantioortticbeS jpaupt ber oofljiebenben ©cs 
matt, mit auögebebnterem ober befebranfterem 
2 >orfc^(ag 6 rct^t unb 23eto , mit bem Sitet Äimig 
ober ^Präftbent, an ber 6 pi$e ßebt; eine Diation 
aber, bie mit fpiitfe beä Sieprafentatiofpßemö 
biefen ,£i>bepunft nicht ju erreichen oermag , iß 
ber Jreifjcit unfähig unb toirb toeber burdfj ges 
roaltfamen Untfiur^ beb $f;ronö, noef) burdf; 2(uös 
rufuitg ber Siepublif ba^u gefangen. 

Socb nur, wenn baö Siepräfcntatiofpßem 
in feinem naturgemäßen ©ange nicht bureb Drs 
bonnan^en unb ©taatoßreiebe getoaftfam geßort, 
foitbern , toie bi$ jeiß faß bfoß in Crngfanb , in 
feinem Siecht, ju lpacbfeit unb ficb aufyubebneit 
anerfannt »oirb , iß eö bie große Ubr, welche 
ben ßeigenbett Sag ber ©ntioidlung ruhig meist 
unb bie 6tunbe ber Freiheit nicht früher ans 
fdfjlagt, als bie 23iHfer mirflicb reif baju geioors 
ben unb feiner SBormunbfcbaft bebürftig ftnb. 

93fijcr, önti». 6. öffcnti. Scd)t$. 22 
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Seit gürjlen Seutfd)(anbb aber würbe bab fotts 
jtitutionedc Gbfiern um fo weniger gefährlich ge* 
worben fei>n, je weniger fie feine 23of;iti;aten bcu 
Sölfern oorjuentbalten ober 31 t oerfümmern ge* 
flicht (ni treu. GeiOft feine Saufdjungen , fetbfl 
bie untaugbaren SBiberfprüdje , bie cb in jldj 
fchlieftt, würbe bab 23otf in bem ®?aafje liebges 
wonnett f;abcit , a(b bie gürften Slnfprudj auf 
feine Sanflntrfeit ttitb Smidguttg burdj frciwillis 
geb Gittgegenfommcn ftd) erworben batten. SOiatt 
beitft wenig an bie ©ebredjeit ober fcbmad)ctt 
fünfte einer Gtaatboerfaffung-, bei ber man ftd) 
jufricben unb gliicfiidj fiil )(t, unb bem 231irf 
ber Wenge fattit fogar bie jpüjjlichfeit $ut Gdjotts 
beit unb bie 23erfebrtf;eit jur fpeiligfeit werben. 
9iur wo ein 23olf burd) bie beftebenbe Drbttung 
ber Singe nicht befriebigt, foitbcrn gereift ttnb 
gemartert wirb , macht man ftd) ein ©efdjdft 
baraub, ade SBunben beb Gtaatborganibinnö 
mit ber Gonbe 31 t burdjm üblen. 2 lber feine 
fpambadjer Sieben , feine reoolnftonären Sours 
nate , feilte ^refdijettj , weber bie Sbee bet greis 
beit noch ber Ginbeit, föitnen je bab friebfertige 
betitfd)e SSolf, bem menigjtenb feine gitrflen 
beit SSormutf, welchen man bem 23olf fo häufig 
mad)t , ben 23ormurf beb Unbanfb ttttb ber Uns 
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beflflnbigfeit nicht meinen werben , auf bie bin* 
tige 23afm beb Umflurjeö treiben, fo lange nid>t 
bie Regierungen felbfl bitrdj -©illführ unb 25er* 
fchwenbung in ber 2lbminiflration , bnrdj 23ru* 
talität ber bewaffneten ©cmalt unb Demoralis 
ftrung ber ©erichte bie ©runblagen ber gefeit 
fcfjaftlichen Orbit ung untergraben , ober ein 
eben fo unfluger, alb unjtttlicher Söiberflanb 
jebe gorberung , bie jeitgcmajl , oernünftig 
unb in natürlicher 23üligfeit begrünbet ifl, jus 
rücfweiöt. 

Denn bie 2(ufgabc ber ©taatöweiö* 

l;eit ifl eb, bie Gollifionen , welche baburcf) ent* 
flel;en , bafj im Verläufe ber 3dten bab 
rifche Recht über bab natürliche ftdj l;inaufflel(t 
unb bab Utrecht burch bab SSorrecht »erbrüngt 
wirb, fchoitenb aubjugleidjen. 23on allem, wab 
ben Söechfel ber Derhaltniffe empftnbet , fantt 
nichtb fo fef;r ftef) in fein ©egentf;eil »erfehren, 
alb ber 2Sertf) unb bie 2Birfung pofitioer ©efe^e 
• mit ben barauf gegrünbeten erworbenen Rechten. 
„SSernunft wirb Unfinn, 2Bohltl;at ^piage,“ wenn 
nicht ©efeügebung unb SBerfafjnug mit betuwan* 
beibaren (Sitten , ©ewohnheiten nnb 23egriffen 
ber Wenfchen , welche flärfer ftttb , alb alle buch* 
fliiblirhcit ©a^ungen , gleichen ©chritt 

22 * 
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2 Bo biej? nicht gefleht unb ein oon ber 1)tvrt 
fdjcnben Ueberzeugung einmal ancrfannter 2ä>iber= 
' fprurf) gii'ifdjen bern bejtef;enben formellen SWedjfe 
unb bem unoeräujjerlichon Utrecht unaufgelobt 
bleibt , um ganze ftlajfeit bcr ©efellfcbaft fremben 
3 nte reifen unb SBorrcchten fiel) geopfert füllen, 
ba ergebt fiel) ber ©eift ber Gmpörung unb ein 
beftünbigeä Verneinen unb 2 >erfagen erbittert um 
fo me()r, wenn Gnoartungcn ganz anberer 2 (rt 
Znoor erregt morben finb. * 

Surcf) bic Slnftrenguugcn unb Opfer, bie 
er forbert, wirb überbiejj ber an ftcfj felbftfiidjs 
tige Äampf um bie perfihtttcfjen Steckte and) jitts 
lief) geabelt, an bem SSiberjtanb , auf ben er 
flöjjt, entjünbet ftd) ber ganatiämuö unb ber 
GgoiömuS , ioie bie äebte unb uneigennützige Sc= 
geifiernng, unb baburrf) mirb eö möglich, bajj 
alle Kräfte unb ©ebanfen fid> if)m juioenben unb 
bajj jebc anbere 2 ttifgabc ber ‘Dftenfchheit zuriiefs 
tritt, ja ber gan^e @el)alt bed SebenO in bem 
©treit um bic Sonnen ber bürgerlichen Gpifienj 
auftugeheu fdjeint. 

Sarum ijl 311 bezweifeln , ob man wobt 
baran gethan , bem oon ber fortfd)reitenbeu 33e= 
loegung be$ ^eufchengefchlecl)t$ unb einzelner 
Nationen unzertrennlichen 2 (ufpruch auf eilte im- 
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mer atidgebcfmtere Sf;eitnaf;m< ber 93ülfer an ber 
Seitnng ihrer öffentlichen 2(ngelegenhciten im 9ta; 
men beb Dentfchen fyiirffeitbmtbeö baö monarchi* 
fche 'Prinzip entgegcn$uflellcn , fraft beffen bie 
gefammte Staatsgewalt in betn £>berj)aupte beö 
©tadte* vereinigt bleiben mnffe nnb ber ©ouoerän 
btird) eine laubftanbifche SBerfaffung nur in ber 
Sluöübuitg beffintmter Rechte an bie 9)titmirfnng 
ber ©tanbe gebuitben merben föttne. 

Damit mar andgefprodjen , bie ftänbifcfje 
SDfitmirfung bei 2luöübung gemiffer £>ol;citörechte 
biirfe ftd) niemals fomeit erftrecfen , baff ein 
STjeil ber Staatsgewalt in bie fpänbe bcS SSolfS 
unb feiner Vertreter überginge ober eine nnrfliche 
©emeinfchaft ber Staatsgewalt jmifcheu SSolf unb 
9fegiernng ffch gefaltete. Gö mar bamit ber 
©fab gebrochen über baöjenige 9?ed?t, and mefc 
d;ein bie beutfc^eu SSerfaffungen ermadjfen fiitb, 
über baö 9?ed)t ber ©teueroermidigitng ober 
Steueroermeigerung. Gö mar bamit ber Nation 
erflärt , baff jte mit 2Sillen il;rer dürften nies 
malö einen gleichen ö)rab politifcher Freiheit ge; 
nieffen folle, mie bie englifche ober fran$öftfcfje. 
Denn if;re , fomie jebe ächte Sfepräfentatiooerfaf; 
fttng, giebt bem 23olf bie Sftögtichfeit , feinen 
2Bi(len jum (Pefeff nnb bie 5fationa(repräfenta; 
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tton $um fJJtittelpunft bcr Staatßgewalt unb als 
ler öffentlichen Angelegenheiten *ju ergeben , »nie 
einft bie beutfche 93vlfß»erfammlüng eß gewefen 
war. (frwägt man ettblich noch, baß in einem 
Ötepräfentatioftaate bie Monarchie nur burch ben 
SDtißbrauch ihrer Mittel ober bei poütifcher Uns 
münbigfeit beß SSotfö wirtliche AUeinherrfchaft 
bleiben fann, fo ift auch einleudjtenb , baß bie 
2lnforberungen beß monarcfjifchen ^rinjipß mit 
ben gortfcfjritten ber SBolfßbilbung unb ber 6nts 
wicflung beß fonfiitutionellen Seißeß ftdf; fleigern 
muffe» t anflatt nachjulaffen , unb baß monareljis 
fc^e fPrin^ip beß Seutfcljen 23unbeß ifl bemnach 
ein fPrin^ip beß 9tücffrf)rittß , wie beffen gan^e 
bisherige ÜKeaftionßpolitif beweißt, bie immer 
am thütigften war, wenn bie 23erfaf7ungen ber 
25eutfd)en Sauber volle Sebenßfraft gewinnen 
fottten. 

23aß war affo natürlicher unb unuermeib* 
liehet, alß baß man fragte: mit welchem 9fechte 
tonnten bie gürften Seutfchlanbß , nachbem fte 
eine auß bem eigenen Seift ber Station , mithin 
uulfßthümlich ßch entwicfelnbe Sefammtorbnung 
ber Singe feierlich verheißen tmlten , bet ©nt* 
wicflung »ülfßthümlicher SJerfaffungett beliebig 
ßtillßanb gebieten unb beßimmen , baß in 
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35eutfchlanb ber fXÖittc ctncö (Sinnigen nothioenbig 
ttnb fiir alle Seiten mehr gelten miiffe, alb ber 
SBille cineb ganjen 2$olfb? 

Sie Slntioort mar in einem 9?achbarlanbe 
fchoit gegeben unb fie lautete: 35a a((e ©eioalt 

«ttb alle #oheitbrechte urfprünglich ber ©efamints 
l)eit angeboren unb nur burefj biefetbe unb für 
biefelbe ejeiftiren , fo beftehe jebe Regierung aurfj 
nur bureb beit SBillen ber ©efammtheit ober 
fJJfehrheit bcr ^Regierten , unb muffe jebe 95erÄn= 
berung ficf) gefaiien (affen , welche biefer -Jöille 
crheifcht. 9?ad)bem ber ©latibe an ein unmittels 
bar giittlidieb unb über a((e Unterfucbuitg ober 
Slitfechtung ^iitauö heiligeb 9?ecf)t ber herrfchenben 
gamilien in bab ©ebiet ber fOtythologie oerioie= 
feit »oorben , fönne bab 9?ed)t ju regieren nur 
oou bern 2Bi(len unb ber Slnerfenmtitg beb 2>ol= 
feb abgeleitet werben , aber nicht von bem 2Si(; 
(en unb ber 2(nerFennung beb SSolFeb , bab oor 
Sabrbuitberten gelebt unb bab Feine 93efugnifj gehabt 
l;abe, feine 9fachFomtnen in ttnabiinbcrliche <yor= 
men feftjubannen , fonbern oon bem 2Silleit unb 
ber 2luerFennung ber lebeitbeit ©eneration. 35iefe 
muffe , ba nicht bab Sntereffe ber 35t)nafiie, foit= 
bern bab ©ebiirfnifj ber ©efellfchaft bie 25abl 
einer geioiffcn SWegierungbfortn befiimme , jeber» 
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Zeit auch baö 9?cc^t haben , eine ihrem Sntereffe 
befiel jttfagcnbc oerünberte 9?egicntngöform ju 
fanftioniren. 3hr 23iße unb ihre Wohlfahrt fep 
baö oberffe ©efe$ , unb wenn ber ©efetjgeber 

fletö bie SSefugnifj habe, feine ©efc$e abzuanbern 
ober aufzuheben , fo habe er biefe Befugnig auch 
in Beziehung auf baö ©runbgefeft , moburdfj be« 
ffimmt werbe, wie unb burdfj wen bie 9iedjte ber 
©taatögewalt auögeiibt werben folleit. Eine 9iet 
gierung aber , welche bie ibr anoertrauten Sp o* 
beitöreebte einem münbiggeworbenen Bolf juriief; 
jugeben oerweigerc ober ber Emanzipation beö 
Bolfö ftdj wiberfeüe, hanble eben fo rechtlich, 
alö ein Bormunb , ber feinen ^PjTegbefoblenen 
nach erreichter Wünbigfeit für blöbftnnig auö* 
gebe, um bie über ihn auögeübtc ©ewalt nicht 
Zu verlieren , ober alö ein 2lr^t , ber bie ©ene* 
fung feiner Äranfen aufhalte, um beffco mehr an 
ihnen zu gewinnen. 

Saffelbe £anb , in welchem biefe Sehre zu* 
erff baö Bürgerrecht erhielt, lieferte zwar auch 
ben warnenbfien Beweis , wie leicht il;r ?0?iß= 
brauch ober Wigverffänbnig alle ©chrecfen ber 
föefeüloftgfeit, beö Sefpotiömuö unb ber roheften 
©ewalt erzeugt, fobalb bie Böller fich baburefj 
verleiten laffen , felbfl in Waffe regieren zu wol* 
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len ober eine maagtofe ©ewatt in bie Mnbe ehr? • 
geiziger %'artheihaupter nteber^uiegeit. Settu bet 
gewattfame ttmgur,$ ber begef)enbcn Staatsgewalt 
rerteiht ben Vötfern nicht bie Sübtgfrit, «We ihre 
2tngetegenheiten fetbg ju (eiten , unb um eine 
9tero(ution but’d^jufü^ren , mug eine ©ewatt ge= 
fragen werben, welche gärfer unb fc eg wegen (eicfjt 
ber greiheit noch gefährlicher i fl, als cö bie um* 
^ugürjenbe gewefett. Silber bieg hülle bie 9?egic= 
rungen, im ©efühl ihrer spgidfjten unb im Snter* 
effe ihrer eigenen Sicherheit, nur um fo mehr ba 
fiärfen follen , jeben 2t n (a g jur Erörterung unb 
Verbreitung eines ihrem l’(nfef;en gefährlichen po= 
titifdheu ©laubenSfaüeS bitrch rollgänbige ErfuU 
tutig beS gegebenen 2£ortS $u permeiben. 

Statt beffen uutrbe baS monarc^ifc^c spriits 
$ip in einer ©dfjrojfheit aufgegellt unb mit einer 
Uebertreibung gcttenb gemacht , welche mit ber 
9fotl;wenbigfeit eineö 9?atnrgefefteö bie 2lufgeU 
tung beS bemofratifchen ^rinjipö unb ben 9?epiu 
blifaniSmuS in gleicher Uebertreibung ^eroorruft, 
unb an ben ^Machthabern felbg liegt bie ©chutb, 
wenn ihre Sroljung geh erfüllen fottte , bag eine 
Seit fomrnen möge, wo man bie jetzigen 28ort* 
führet ber VolfSfache, als riet $u gemagigt, 
ber Halbheit unb ber J-cigheit ober beS Verratl;ö 
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bejücbtigen werbe. Sad eigene 23er? ber Stegie: 
rangen ifl ed, wenn jene SSerfaffitngen , bie man 
in einem Zfyeilt Seutfchlanbd ben 23ölfern oor: 
enthält, in einem anbern fcijon nicht mehr burcfj: 
aud beliebigen , wenn bie 2 ludbri'tche roher ©e: 
walt unb frembe ©inmifcfjung ben SSßtfern jwar 
nicht S^ei^cit , aber ben bermaligen ©ewalfha: 
bcrn noch 23erberben bringen fo Uten unb wenn 
auch in Seutfcfjlanb eine fPartfjei bed SBerged 
über bie ©ironbe ftegt. Senn fobalb einmal an 
bie Waffen appellirt wirb, fo fällt nach betn ge: 
wöbnlicfjen Sauf ber Singe in bem Stampfe ber 
fj)artl;eien ber Sieg ber überfpannteflen unb über: 
triebeuflen ju unb biefe räumt einer befonnenern 
cr|l bann bad Selb , wenn fta , unfähig , ihre 
ÜBerfpred) ungen 51 t erfüllen unb bem felbft l;er: 
aufbefchworencn 6 türm ju wiberfiel;en , ber Ste= 
meftd oerfallen ifl. 

Sad ßoangelium ber 23ol?dfouoeränität, 
ber man vorn ©tanbpunfte bed Sibfolutidmud 
wenig ©rhebliched ald bad Stecht bed ©tärfern 
entgegenjufe^en hatte, mußte übrigend auch in 
Seutfchlanb um fo gewiffer ©ingang ftnben , ald 
bie Monarchie ber in fo oiele Wonardjien $er: 
fplitterten beutfehen Station bad nicht gewährt, 
, woburch bie Monarchie fich anbern Stationen bid 
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jcts t werth nnb unentbehrlich machte mtb n>aö 
bei- Seutfdje 23unb auch Seutfchlanb $it gewäh* 
reu verfprach. Senn fogar als 9?epublif mürbe 
Seutfchlanb immer noch einer großem Äraftent* 
»vicflung fähig bleiben unb im enropaifchen Staa; 
tenfpflem eine ehrenvollere Stellung einnehmen 
fönnen , als geteilt in etlich nnb breißig ftrengs 
monardjifche Souveränitäten , welche nur bäju 
beflimmt fcheinen, ben Mangel cm realer ßinheit, 
bie 3«rfplitterung ber ilräfte nnb ber ^ntereffen, 
bie Unfelbflfiänbigfeit unb Schwäche gegen Slußen 
$u verewigen. 

2Benn baljer auch ein Sljeil ber beulfchen 
SSölfer , nämlich biejenigen , welche einem ber 
bentfehen ÜJroßfiaaten angehören , an ben abfo* 
Intmonarchifchen Ueberliefernngen feflljält , fo 
mußte bagegen in anbertt bentfehen Säubern bie 
hierauf gegriinbete Drbnung ber Singe um fo 
gewifferalS jeitmibrig unb mißgriffen erfcheinen. 
Unb in Wahrheit gab eS auch fein geeigneteres 
sprinjip , als baS jtrengmonarchifche ober baS 
*Prin$ip ber vollen Souveränität von vier unb 
breißig Jiirflen in ihren innern nnb auswärtigen 
SSerhältniffen , um ben nrfpriinglichen 3mecf bcs 
Seutfchen 23uitbeS: bie SSieberherflellung üDcutfch= 
lanbS im GJeijte einer vorgefchritteneu Seit ober 
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biejenige Einheit uttb $reiheit , mit bereit Crrlmts 
gung Seutfdjtanbö iSiebergeburt ibentifci) ift, gu 
verfehlen. 

Sie Jyrci^cir famt unmöglich ba befielen unb 
gebeten , am über ber ©efeügebung bet* einzelnen 
l'ünbet ein jebeOTitfpra^e ber 2>öt?er ablehnenber 
gürftenbunb fleht , ber , unbekümmert um ba 
f cf) umreite SanbeäuerfafFititgen , ja fogar iit ber 
Slbjtcfjt, beit SanbeäDerfajfunge« entgegenjuroirs 
fen ° ) , mit inappellabler 9tecf>tefraft einfeitig 
bie ©renjen feftfcftt , innerhalb welcher fidj baö 
2>otf unb feine Vertreter bei 2lu$übung ber ihnen 
jttgeftanbeneit 9?ed)te ju bewegen haben, 

Unb biejj ifl, wenn auch nidfjt bent 9techte 
nach, boefj in ber 2f;at bie Stellung aiter beitü 
fchen ©taaten gegenüber imn bern Deutfcheit SSttub. 
2(bgefef;en batmn , bajj bie Station alö folcije reu 
alter ^heitnahme am SBuube auögefc^toffen tjl, t;at 
ja nach feine beutfehe Regierung «rgenb eine 9) fit* 
ii'irfting ber ©tättbe i^reö £anbeö ^nr Snflruftion 
tjireö ©efaubten am 23unbeöfage alö nothiuenbig 
anerfannt, unb wenn auch nicht alte 9fegierun= 
gen gerabejtt behaupten , ju perfa|Tuitg$n>ibrigen 



*) 93Jan vergleiche bie Seite 291 n>5vt(tcf> ans 
geführten 2tcujjerungcn. 
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S§efc$tftffen ihre 3 u(Hmmun<) am öunbebtag er* 
tbeiten gu biirfen , fo Ratten feef» boeb 2 Ute für 
ermächtigt, auf eine für ifjr ?attb oerbinbticbe 
SSSeife für ficfy allein barüber 311 erfennen , mab 
bev Sanbeboerfaffung gemäß unb in ab mit berfel* 
ben unvereinbar fei). Unb am roenigften geigt 
bie 23unbeboerfammtung felbfl , in melier bic 
abfoluten 9Ääd)te berrfc^ett , ftd) geneigt , ba 100 
eb ftd) um bie Gimoirfttng beb SBunbeb auf in* 
nere 6 taatb* unb 9fegicrungboert)ättni|Te ber 23un* 
bebglieber banbett, ben flänbifdjen 23erfammtun* 
gen eine Stimme einguräutnen. Stuf biefe Söeife 
bat bei fonflitutionetten gragen ber 23unb bpr 
giirftcn bab entfebeibenbe 223ort, unb über bie 
greibeit unb »erfaffungbrnäßigen 9f echte ber 235t* 
fer ßtjt, gumat fo (ange nur ein £t;eit ber Sun* 
bebtänber 23erfaffungen f>at , ber Stbfolutibmub 
gtt ©erid)t. 

Sie Stubfdjließung beb 23otfb von altem 
(ginfütß auf bie SBunbebangetegenbeiten fann aber 
um fo weniger für redbtbbcgriinbet getten, atb fie 
gang ob ne feine 3 ufitmmung gefebat). 9?id)t nur 
ber 23ilbungbfiufe, auf meteber bie 235tfer Seutfcb* 
lanbb fiebeit , unb ben unter ihnen gangbaren 
9fedf)tbbegriffen , nicht nur ben 2 lnfitf)ten oou 
Staat unb bürgerlicher ÖJefeltfdjaft , mie fie jeüt 
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jum Politiken ©laubenöbefenntniffe beö größten 
£f;eilö ber gebilbeten 2Selt gehören, wäre t$ 
entfpredjenb gewefen , bafj baö gvojjc 23crf ber 
2BieberI)erftelfang Deutfcfjlanbö im 23ege beö 
ffiertragö unter SOtitwirfung ber beutfrfjen 23i>tfer 
ober if;rer freigewüfjlten Vertreter feine ©runbla* 
gen erhalten batte : — auch bie 9J?onard)en fett fr, 
bie ftcb al$ bie Sefreier ßuropa’ö pon Jprannct 
unb 23illfüf;rberrfc^aft , alö bie 2Sieberf;er|1eÜer 
beö 9tedjtö angefiinbigt , Ratten biefern ©runbfatj 
von Slnfang an öffentüc^ geljulbigt. Dfacfjbem 
baö Dentfdje 9?eidf> zertrümmert unb ber beutfc^eit 
Nation burdf) ©cwalt unb Grigenmadjt if;re ganze 
potitifdje SSerfaffung geraubt worben mar, fonn* 
ten bie SSölfer Deutfdjlanbö bem Stecfjte nach er* 
warten , bajj entmeber ipre a(te Serfaffnng t;ers 
geftellt ober bie grage: wie jene SSerfajTung um* 
Zubilben unb mit ben üerünberten 95erbattni|Ten 
in Uebercinftimmung z» bringen fep , — nur 
unter ihrer zuftimmenbeit SÄitwirfung entfe^ieben 
werbe. Unb fo lautete benn atidf) bie fdjon burdj 
ben Stufruf oon Äalifdj gegebene SSerbeijjung : 
„Die ©eftaltung beö wiebergeborenen Deutfdj* 
lanbö fütte ganz «Ueiti ben durften unb 9351* 
fern Deutfcfjlanbö anheim gefMt bleiben. 3 e 
fcfjiirfer in feinen Umriffen unb ©ruttbzügen baö 
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SBerf (jemuötrcten werbe attb bern ureigenen 
OJeifl beb beutfehen Rolfeb, befto verjüngter, 
lebenbfröftiger unb in Ginfjeit gehaltener werbe 
Seutfchlanb nueber unter ©uropa’b 2>ölfern er* 
fcheitten fonnen.“ 

3m Maren SBiberfpruch mit ber gegebenen 
3ufage erhielt jeboef) bab beutfehe 23olf ohne Rtit* 
berathung feiner Vertreter eine aller oolfbthümli* * 
djen Elemente entbehrenbe SSerfafiuttg , unb flatt 
im Verlauf ber bab SSerfänmte nadjjuholen, 
würbe ber Seutfcfje SSuub aubbritcflich für einen 
bloßen 23unb ber Regierungen erflärt. Saher 
ifl auch Gnt^iehung ober möglichfte 23efd)rAnfung 
aller Mittel, wobutch bie SSölfer 35eutfd)lanbb 
ihre 2lufnahme in bie ©emeinfehaft beb 23unbeb 
bitrchfehen fönnten , bab leiteube sprinjip ber 
23unbebpolitif geworben , unb bie Söunbeboer* 
fammlung hat ftc^ ju einer ©eheimregierung ge* 
jialtet, welche burdj willfiihrliche SefchrAnfung 
ber treffe, beb öffentlichen Unterrichteb unb ber 
ftanbifdjen 23erfafiungen , burd) bab SSerbot polU 
tifcher SSereine unb gemeinfamer 53erathung öf* 
fentlicher Angelegenheiten ben ©cift ber Ration in 
SejTcln hAlt. 

2ßie aber ber 23unb bie beutfehe 3**ih c *t 
gleichgültig unb jum Sl;eil- mit unoerhehlter Ab* 
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iteigttng fefyanbett, fo wiberfhebt nun auch ein 
£l)eil ber Ration ber ©inbeit, welche er ben 
beutfehen ffiölfern bietet, inbern er acht ttnb brei* 
f?ig fouoeräne Regierungen nur bitrch ben ge* 
meinfchaftlichen Söiberfianb gegen bie ©man dpa* 
tion ber SSölfer nothbiirftig jufammenf;a(t. Senn 
bie 23ötfer Seutfcfjlanbö hnt ber Seutfcf>e 23unb 
einanber nicht genähert. Ser spreufie iffc bem 
93aiern unb bem Schwaben noch fo fremb , als 
ju ber be$ 9T^cinb*unbö. ©3 fel;lt ben 
Seutfchen jebeö gemeinfrfjaftlicfje nationale ©igeu* 
tf;um ; eö fehlt an einem Rfittelpunft , worin 
ftcb ihre 2Bünfdf>c unb 23eftrelutngen begegnen ; 
cö fehlt an einem für 2llle gleich »erflünblichen 
Sofungöwort , woran fte (ich alö Söhne eined 
Sßaterlanbö ernennen würben ; fogar ein folcfjeö 
ftch ju fchaffen , ifl »erwehrt unb gilt , wie ber 
fugenbliche SBerfitch einer ^Bereinigung ber beut* 
fdheit Unioerfitäten burch bie 23urfdjenfchaft für 
5Berbredjen. 

9ln ber Stelle einer wahren Rationaloer* 
faffung erblirtt man baher einen magern »ölfer* 
rechtlichen 25erein mit einigen frembartigen fiaatö* 
rechtlichen 3nthafeu , (oögeriiTen »on ber Ration, 
bie er vertreten foll , unb of;ne anbern ©harafter 
alö ben beö 23iberwiUenö gegen alleö freie öffent* 

liehe 
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lidfw Seben, wie gegen jebe Einigung ber Vhtfer. 
Saher tfi bie öffentliche Meinung , bereit „gererf)* 
ten Grwartungen ju hutbigen“ bet Eröffnung ber 
25unbe6oerfammlung oerfprodjen würbe, für 
franf erftärt ttub wirb nunmehr feit fünfzehn 
3«&ren an ber Teilung biefer ©eifleöfranfheit 
burch Drohungen unb 2iuönol)mögefe0e gearbeitet. 
Saher ift nicht nur ber ©ebaitfe einer gemein* 
famen Vertretung alter beutfd^en Vötfer, fonbern 
aud) bie Ginführung oon 9feid^6ftiinben ftatt ber 
spoflutatentage unb ber ^rorinjiaJfti’inbe in beu 
beutf<fjeu ©rojjffaafen, atö abenteuertief) unb reoo* 
tutionär verworfen. Senn überall ift divide 

et impera ! ber 2Baf;tfprucf) , unb nirgenbö fotl 
in Seutfd)tanb ein Organ beä 9iationalwi((enä 
unb ber Diationatgefinnung gebufbet werben. 

Surdj bie $nterbifte ber Vunbedoerfamm* 
lung überbie)! ber wirffamjten OTittet $ur 23er= 
flänbigung unb gegenfeitigen 2tnnä(>erung beraubt, 
vermochten bie Votfer Seutfcbtanbö nicht , and) 
nur ju jener unfidjtbareit geiftigcit Ginbeit jtt ge* 
langen , au$ ber früher ober fpäter eine ftctjtbare 
Ginheit geboren wirb. Segbatb hat unter bett 
2Bortfiit>rern ber Volföfaebe 3'»ic|'pa(t felbjl in 
^Betreff ber erften SebenOfragen jtdj erhoben. Ob 
ein wahrer SBunbeOflaat and Seutfcbtanb werben 
$ßfi,icr, (^ntu>. offentl. 23 
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muffe, ober ob bie Einheit eineö ©taatenbunbd 
genüge; ob in Deutfdfjlanb bie Freiheit bcr (Sin* 
heit »oraudgeljen , ober (Idj auö biefer erft ente 
wicfeln muffe , ober ob ed müglidf; fei? , Einheit 
unb <5rci^ett in gleichmäßiger (Sntwicflung ju 
»ereinigen ; ob bie 2Bteberf>erjleffung Deutfdjlanb$ 
»on ben 23i>lfern ober oon ben Regierungen 
ober gar »on frember fpülfe $u erwarten 
feij? — ift ber ©egenftanb ctneö noch lange 
nicht ausgeglichenen RieinungefampfeS felbfl uns 
ter benjenigen geworben , bte in ihren SDünfcljen 
für bie Grhre unb ba$ ©lücf beö 23aterlanbeö $u* 
famtnentreffen. 

2lm meiflen ^at jebocfj ber Deutfcfje ©unb 
ber Ration gefdjabet burclj bie innere (Sntjroeiung, 
bie als Jolge unoollftünbiger Erfüllung bed brei* 
jebnten 2lrtifeld ber 23unbeöafte , ba$ jetzige 
Deutfchlanb in ein fonjlitntionelleö unb in ein 
monarchifched Deutfchtanb gefchieben hat. 

Die tieffte SSJur^el l;at nämlich ber fonflü 
tntionelle Siheralidmud in benjenigen beutfdfjen 
Staaten gefchlagen , bie jttr bauernbctt ©ehaups 
tung einer wahren Unabhängigfeit ju flein unb 
bennoch für ben 3werf ber 2lufredf>tf;altnng einer 
fcheinbaren ©elbflftünbigfeit $u brücfenben 2lm 
ftrengnngen genötigt flnb. Sludgefchlojfen »on 
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ben ©ortheiien » bie eine fctbftftänbige Spofitif 
nach 3tußen unb baö 3ufammenmirfen großer 
Äräfte im Innern einem mächtigen Staate ge* 
mährt, empfanb man hier bie Sehnfudjt nach 
ber Steilheit boppeft ftarf, unb fe(bft bie Surften, 
ohne 3®<ifei fi'tfftenb, me(<he Stütze fte baburch 
für ihre oon mächtigen Nachbarn bebrohte Spi* 
flenj geioinnen tonnten , zeigten ftdj anfangs be* 
reit, bem ©erlangen ihrer 235(fer entgegenjufonts 
men unb für alte ber Erhaltung ihrer Souoeräs 
nität gebrachten Dpfer einigen Gtrfatj in mehr ober 
minber freifinnigen ©erfaffungen $u bieten. 

21(6 aber fpäterhin biefetben Sürßen ber oon 
ben (Großmächten be6 ©unbe6 au6gehenben 9?eaf* 
tion gegen bie neuentftanbenen ©erfafiungen fich 
anfchlojfen ober menigftenä nicht mit Äraft entge* 
gentraten, bilbete ftch unter bem Grinftufie be6 
oon granfreich gegebenen ©eifpie(6 in ben {(einen 
Staaten eine Dppofition , mie man ße bisher in 
Scutfdftanb nicht getoohnt gemefen unb bie fo* 
moh( gegen ben Seutßhen ©unb im ÜJanjen a(6 
gegen einzelne ^Regierungen gerichtet mar. So 
lebhaft inbeffen biefe Dppoßtion an manchen £>r* 
ten auch geführt mürbe , im (Ganzen rnareu ihre 
ßchtbaren ©rfotge unbebeutenb , tfjeitö mei( jene 
{(einen Sänber in ihrer ©ereinjetung ber oereüug* 

23 * 
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ton fsDtacfji beb ©eutfcben S&rftenbunbe* nicht $tt 
wi ber flehen wagten , fo baß felbft bereite erfoeb* 
tone Siege, wie in 23abctt bic ^Preßfreiheit , wies 
ber aufgegeben werben mußten , t^cilö weit bie 
25eoölferung ber ©roßftaaten be6 Deutf^en ©uns 
beö ber Bewegung frentb btieb. 

3n Oeftreich nämlich , wo bie Regierung, 
oorjugtfweiö nnr anf (Erhaltung be$ SBeftebenben 
bebadfjt, ein Softem ber 9(bfc^tie(jnng feit Sauren 
fonfegnent oerfotgt batte, fühlten bie bem übri= 
gen Seutfchlanb geijiig frentb geworbenen bents 
fdjen Sänber unter einer mitben SSerwattnng unb 
bei ben 23ortbcilen , welche bem begünftigtcit 
ftauptoolf einer attOgebebttten Monarchie ^uffie= 
ßett, fein SJebitrfitiß mefentlicher Steuerungen unb 
umfaffenber SBeränberuttgen. 

Saö preufßfche 93olf bagegen, $tt bem übri; 
gen Seutfchlanb ungefähr in bem 25erbä(tniß fies 
benb , in welchem ein ft baO 95olf ber {yranfen, 
alb ber erfteu Schöpfer unb Präger einer beutfeben 
Stationaleinbcit, geflattben war, l;at feinen Sinn 
unb ßbrgeij oor ber £>anb baranf gerichtet , bie 
feit griebridfj bem ©roßen gewonnene politifche 
SBcbeutung jit oermebrett. Seinen 2lnforberungen 
entfpricht bal;er im ©an^eit eine Stegierung , bie 
ben preuffifchen Stauten stt Grl;ren gebracht b flt 
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«nb beren SSerwaltitng , tvaö bie materiellen SSe» 
bürfiiiffe beö SSolfö betrifft, für ein Puffer gilt, 
bie aber eine Ächte 33olfO Vertretung , wie im 
ftillfdhweigenben (Sinverftänbniff mit bem SSolf, 
alö einen £>emmfchnh auf ber ©af;n betrachtet, 
welche ffe verfolgen muff, um von ber fitttfilichen 
i?i>he r auf bie ein überlegener Glettiuö fie erl;os 
ben , nicht herabguflürzen. 

23enn nun aber in ^reuffen bie bafelbft be* 
fleheitbe Drbnung ber Singe , mit fyaib wahrer, 
halb erzwungener 23egeiflerung, alö gbeal 

auch für baö übrige Seutfchlanb gepriefen uttb 
mit vornehmer ©eringfcfjiihung von ben papier* 
nett Äonflitutionen ber 23erfaffungöffaaten gefpro* 
chen wirb , fo ifffc baburch ber Unwille ber 23er* 
fafiungofrenube um fo mehr erregt worben , als 
man früher bie preufftfehe Regierung att ber 0pilje 
ber fonflitutionellen Bewegung zu erblicfen ges 
wohnt gewefett war ttnb von einem für 9?atio= 
nalehre begeiferten , intelligenten uttb gebilbeten 
2>olfe fchweigenbe ober gar lobpreifenbe Unters 
werfung unter bie verättberte «Politif feitteO gür* 
fenhaufeö nicht erwartet hatte. 3*»ar fann nicht 
geleugnet werben , baß ein großer Sheil beo 
2>reuffenhaffeö auf Rechnung jener Wiffgunf gu 
fetten ift, womit bie jÜtenfchen nur zu gern ben 
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gtücfiidjen Grmporfömmiing betrauten. Crben fo 
uniäugbar ift aber auefj, baß in bem fonßitiü 
tionetten 25eutfdjfanb bie Erbitterung gegen baö 
fogenannte «Preußentfjum mit bem gortfdfjritt ber 
politifdjjen Entmicffung jugenommen unb baß 
jeueö toieberum burdj bie fortgefeijte 2lnfeiitbuug, 
bie e6 erfährt, erß feine redete 2iu6bitbung ge» 
roonnen fiat. Unauößejßidj ftnbet man in einem 
£bett »on ©eutfctytanb bad SBergottern einer 9fes 
gierung , bie mit Sffußfanb ßcf) oerbrubert , «Po; 
fend Untergang »erfefjutbet unb bad freie 23ort 
geächtet fjat. Slber ber Sormurf fjofßer 2liu 
maaßitng unb fnedfßifcfjer ©eßnnung wirb bem 
fonßitntioneUen Seutßtjen uon bem «Preußen mit 
bem SBornmrf ber üiudlänberei unb reoofutionärer 
©djnmtbetei »ergoften , unb wenn jener ßo($ ift 
auf ben ©eiß ber greifieit unb auf 9?edjße , bie 
fetf>fl ber 9ttonarcfj bem SSotf nicf)t neunten barf: 
fo fragt bagegen ber «Preuße, oj)ne ßdj erinnern 
ju motten , baß gerabe bie Sfjeitnafimtoßgfeit feis 
ueö SSotfed ben fonßitutionetten 2(uffcfjioung in 
bem übrigen Seutfdßanb fäfjme, nttb oljne ju be- 
benfen , baß bie gurdfit oor ben fonßitutionetten 
Einrichtungen auef) bie ©emaft ber abfofuten Ute* 
gicrungett mofßtfjätig mäßigt, naefj ben grüßten 
att ber fonßitutionetten 3«nfereien, benen er feine 
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georbnete unb forgfame 5Berwalfung, ben fteigens 

ben iSoblftanb feincö £attbeö unb bie Sichtung, 

bie fein 5Katne im Sluälaitb genieße, triumphi* 
. \ 
renb gegenüber ftellt. 

So glaubt benn ber «preuffe, ber Söeiö^eit 
unb ber Äraft feiner Regierung alle« überlaffen 
$tt bürfen , überzeugt , wenn biefe nur erft ihren 
Gtiitflujj über baä gefammte Seutfdjlanb aitOge^ 
breitet, fo werbe ttnö baä übrige alleö jufallen. 
£>er fonftitutionclle Seutfc^e meint, »or 2l(lem 
auf 23efchrünfung ber gürjtengewalt bttreh fefte 
Söcgri’tnbung ber 23olf$rechte bringen jtt miiffen, 
wenn barüber auch ber letzte gaben nationaler 
(Einheit reijjen follte. 3» ben £inberniffett ber 
^Bereinigung , welche in ben gürjteu liegen , ift 
baher noch bie SSerfc^ieben^eit beO potitifdjen 
ÜilaubenO unter beit SSülferit Setitfchlanbä b*»ä« s 
getreten , unb fo lange bie ^ieburc^ erregte feittb* 
felige Spannung fortbauert, ift auch bie ©efaljr 
nicht befeitigt, Seutfchlanb burdf innere Spal* 
tungen noch tiefer, als e$ gegenwärtig fteht, 
ftttfen unb noch näher an ben 0tanb beö Slbgrtmbö 
binabgebrüeft ju fehen. 

2)abei ift ber Unterfchieb ber Stämme teU 
tteSwegd crlofchen , fonbern erhält bttreh bie 2>er; 
fchiebenheit ber Spnaftien ,• welche baö einige 
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Seutfd^fanb unter fleh geteilt haben , fortmä^ 
rettb iiberfli'tfflge 9?abrmig, fo bafl SOtandje, ohne 
ba$ 23ebiirfttifl ber ©inbeit unb Freiheit in 2lb= 
rebe $u (leiten , mofii aber bic nae^t^ciüge 2>ieis 
beit ber Souoeränitiiten mit ber mobitbätigen 
9)?annigfaftigfeit ber 23öifer »ermechfeinb. unb eine 
reaie ©inbeit unter ben gegebenen SSerbäitniffen 
aiö eine Träumerei »eriadfjenb, mit einer ibeaten 
©inbeit fleh begnügen moiiett. 2öei( bie ^nterefs 
feit ber Ttynaflien nicht biefeiben flnb, fo mahnen 
SSiete, bafj aticb bie ^ntereffen ber 23ötfer einan= 
ber notbmcitbig mibcrflreben muffen. 2Bei( in 
einem att£ Monarchien sufammengefctjten 23unbe$» 
flaat nur ein $ürfl ober feiner unbefchränfter 
Souverän feint fann, inbem cntmeber aüe ©inern 
untergeorbnet ober aiie non ber Mehrheit abbäit= 
gig febit müffen , giaubt man bau ft g , bajj in 
einem Sunbeöflaate aucf> bie SSöifer nicht fo frei 
fehlt fönnen , mie in einem Staatenbunb. 2Beii 
enbticb bie ©rricbtung eiltet S5unbeöflaaW bei ber 
3errci|jung ®cutjchianb$ in fo bbcbfi ungleiche 
Territorien nur burd) eine Oberhoheit beO mäcl>s 
tigflen beutfchen Jürflen über bie titinbermacliti: 
gen möglich iffc , verjmeifelt man auch an ber 
Mögtichfeit einer Uitterorbnung ber g-iirfien 
unter eine berrflhenbe 2>i;naflie ohne eine Unters 
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orbuung ber 23ötfer unter einen ^errfd^enben 
Stamm. 

©d fdjjlie|?t fomit bet- jetzige 3uflanb Seutfcfc 
tanbd , mtteber bad 5Probuft alter frühem Seriös 
ben feiner ©efdjidjjte ift , auch nodj bie ©temente 
alter biefer frühem ^Perioben in ftcb , unb wenn 
ein S^eit ber Nation vorjugdmeid nach ©inbeit, 
ber anbre vor$ugdmeid nach gteibeit ftrebt, fo 
fehlt ed auch iücf)t an jafrtrcidfjen 9iepräfentanten 
jener SSietbeit, bie in if;rer 21udartung 2)entfd^ 
taub non jefrer fo verberbtid) mar. 

2llte biefe ©temente, bie in einer Dtationats 
Vertretung ftcb audgleidjen unb verfö^nen f&nns 
ten , mögen nun , burd) bie ©egenmirfungett von 
oben an einer friebtid^en ^Bereinigung gcf;inbert 
ober irregeteitet , dfjaotifcb bureb einanber unb 
gegen einanber, um ju fc^roffen unb feinbfetigen 
©egenfatjen f"tcb $u fleigern. SDtan ftebt bie ©ins 
beit gegen bie ftreibeit , bie gteibeit gegen bie 
©inf;eit unb bie SSielbeit gegen beibe fämpfen. 
Sad ^Preuffentbum verfolgt ben Siberatidmud, 
ber Siberalidmud feinbet bad fpreuffentbum an 
unb bie Souveränität ber minbermäebtigen {yttrs 
flcit nimmt fdbeinbar halb bie $Partt;ei bed einen, 
batb bie bed anbent , unb b«9t innerlich beibe. 

Vergebend ift vom Uranfang ber beu tf eben 
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©efc^idjte alles gcfd^c^ctt , »aS gefd[jefjen fonnte, 
um bie 2el>re ein^uprägen , bafj bie ßinlfeit offne 
fyreilfeit feinen 23ertl; , bte offne ßinffeit 

feinen 23eftanb ffat. SeutfcfflanbS unfeligfte tye* 
riebe, bie fcffmatffoolle 3ctt be$ SWlfeinbunbS , bie 
3 eit ber Änecfftfdffaft unb ber Trennung, ift nic^t 
iibenounben. Smmer noeff beftnbef ftdff bie 9?a* 
tion in einer £age, wo jeber ©egen iffr jutn 
Slucff ju »erben bro^t, n>o bie ßinffeit, nur 
n>ie ein bitnner jerbredfltdffer 9?affmen um bie 
nodff immer (ferrfeffettbe 23iet^eit gelegt, bie ®e* 
flalt ber Unterbriicfung annimmt unb bie nodf 
immer fdffioadffe «y^ct^eit ber 3«rrei0ung ober frern* 
ber £errfcffaft ftdff entgegenneigt. 

23 o£l mag ber jetzige 3nfton& Seutfdfflanbö 
bem 3wftöttb einer (FntioicflungSfranffieit gleis 
dfen ; »olfl mag ber braufenbe Sltlfem ber 3«it 
bie 2Bolfen oenoeffen , bie jtoifdffen Seutfdflanbs 
neue ©onne unb iffrett Slufgang ftclf gelagert ffa* 
ben. Sie 3bee feiner Sufunft ift bereite ems 
pfangett unb burclfbringt bie ©eiftet, aber fie ift 
noeff nid&t »erförpert unb geboren , unb in ben 
(fifeffften Sphären fdfeint bie Äraft ber ©inflefft 
ober beS 23illen6 $u mangeln , »eldfe nötffig ift, 
toenn offne Ifarte 23ej)en unb gerreifjenbe 3«^««= 
gen bie »irflicffe ©eburt erfolgen foll; in ben 
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Waffen ater wirb baß ©efuhl ber 9?othwenbigs 
feit einer oeränberten Drbnung ber Dinge erft 
alßbann erwachen , wenn jte oon ben ©ebrecheti 
ber gegenwärtigen burefj wieberbolte ©rfaf;rnngen 
belef;rt nnb wenn bie Uebei, welche biß jetyt nur 
cilß eine bro^enbe 9Babrfcfyeinlidjfeit be»orftef;en, 
jur bittern 2 Birflichfeit geworben ftnb. 



©iebenter 5Cbfrf>nitt* 

pie politik ber Itegicrnmjen nnb bie politik 
ber Holker. 



SBenn nach ber ganzen biö^ertgen Darftel* 
lung ber Deutfdje 23unb nur alß ein mißlungen 
ner 23erfuch ber 28ieberherßellung eineß einigen 
nnb freien Deutfchlanbß ju betrauten iß, fo oer* 
lol;nt eß ßdj wof;l noch ber OTühe 31 t erörtern, 
ob nid^t baß j&inberniß ber Sßieberberfiellung im 
beutfdjen SSolfe felbß $u fucljen fep. 

Daß nämlich baß SBebiirfniß ber (Einheit 
linb ber Freiheit allerbingß oorhanben uttb jurn 



I 
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©emufitfepn bed benfenben ber Nation ge* 

fommen iffc , bafür bebarf ed feiited anbern ©es 
roeifeö ald ber ©rinnernng baj? ol;ne ein foldjeö 
©emuf?lfet)n ßinl;eit unb (yrei^eit nie bad natios 
nale Sofungdmort in bem ©efreiungdfampfe ges 
gen $ranfmc$ hätte »»erben fönnen ; ed bebarf 
mir einer £inmeifung auf bie ©eracfjtung , mos 
mit bie öffentliche Meinung biejenigen branbs 
marft, bie ald offene unb erflärte $einbe beider 
aufeutreten magen. „2ßir möchten einig fetjn 
unb frei“ , »erjtcfjern ziemlich übereinflimmenb 
bie beutfehen ©ölfer. 2lber auch bie gürffen bes 
treuem ihren 23unfch unb il;r ©eflreben , einig 
unb frei ju fepn. — Äonnte alfo bad mafjre 
jbinbernij? ber Einheit unb ber greiheit nicht 
beitnoch im ©olfe iiegen ? 

Um hierüber jur ©emißheit $u gelangen, 
frage man (id) nur, road mohl gefchel;en mürbe, 
menn plöljtüh entmeber burd) ben Umfiurj- aller 
bcutfdjen $f;rone fümmtliche berufene Monarchien 
in greiftaaten »ermanbeit , ober alle beutfetjen 
©ölfer mit ©emalt ber ©otmäjjigfeit eined eins 
jigen ©elbftherrfcherd and ber ber bentfcf)en 
giirfttyi untermorfen mürben. 2ßer mag längs 
ne« , ba|? fa* einen , mie im anbern galt eine 
beutfdje 9fational»ertretung fid> gefhUteu mürbe, 
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bitrdj metdje im crflen bie befreite 9?ation , ob* 
gleidff nur gemattfam befreit, $ur Grintjeit, im 
gmeiten bie bereinigte Dfation , obgleich nur ge* 
roattfam bereinigt, $ur gtetyeü überginge? ipätte 
bie gefammte Nation bie Jreiffeit > f° würbe fte 
auefj fdfjneü bie Grinfjeit ftnben ; tjätte fte bie Gin* 
Ijeit, fo mürbe fte ffcfj ettte^ bie gretyeit fdjaffen. 
9fber bie 3tegierenben »ermeigern itfr bie Srei^eit, 
metdje nöttfig märe, um ftdff 31 t bereinigen, mie 
fte i(fr bie Grintjeit »orentffatten , ofme bie eö itjr 
unmogtiefj ifl, $ur Jreiljeit bur^ubringeit. 
Üfidjt anerfettnen motten bie Sürflen Seutfdj* 
tanbö , baff bie beutfeffe Nation in einer 2 tna= 
morptfofe ober Umfelfrung begriffen ifl , mobureff 
baO , maö bißtjer auöfdjtiefflicfjeö gigenttjum ber 
Ji'trflen mar , mieber redjfmäffigeö ©emeingut 
ber @efammtf;eit merben fott. 23ie in ben mitt* 
fern Seiten einfl ber Slbet ffeff berufen fanb, frei 
ju fet)n im tarnen beö beutfdjjen 23otfö nttb für 
baffetbe, fo tjaben aueff jetjt mieber bie Häupter 
unb bie mäcfjtigften ©tieber biefeö 2 (betO bie in 
ber Nation aufgegangene 3 bee ber grei^eit unb 
ber 6 inf;eit für gute ©eute erftärt unb fiel) atfeir» 
jngeeignet. 

3 mar mirb nid)t behauptet, baff bie <poti* 
fif ber Kabinette mit bemuffter 2 tbffdfjt einet antU 
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nationalen Nid&tang folge, noch fann geläugnet 
werben, baß »on (Seite n ber Nation felbfl mehr 
^ätte gefaben follen , um bie pfpcbologifch febr 
erflärbare 2 lbneigung ber ©ewaltbaber gegen eine 
oolfätbümlicbe Entwicklung ber Singe ju über* 
winben. Eö wirb nid^t in Slbrebe gefüllt, baß 
eö unter ben 2>5lfern Seutfdfjlanbö nie an ©pan* 
nttng unb an innern Reibungen gefehlt fyabe, iiu 
bem bie »evfdjiebcnen ©tdmme in bem »ielgetljeiU 
ten Seutfcblanb lange baö geroefen ftttb, wad 
bei attbern Söllern mit fompafterer Einheit bie 
»ergebenen «Part^eien. 2lber bie ©tammeös 
unterfdfjiebe waren nad) Seenbigitng ber greibeit^ 
friege im 23egrijf, in bem nencrmadjten ©efübl 
ber Nationalität fidfj ju oerföbnen. Nur bie 
ßigemnadjt, womit an bie ©teile ber Nation bie 
dürften überall fich felbfl gefegt , b«t bie Segriffe 
tl;rer Söller neuerbingö oerwirrt unb fte »erführt, 
bie Snterejfen ber Spnaflien mit ihren eigenen 
511 oerwedjfeln. Nur um ber dürften willen 
trägt bie Nation , welche ftchtbar bagu beflimnü 
ifl, bereinfi einen ächten , auf oolllommene 
Nechtögleichbeit gegrünbeten Sunbedflaat $u bifc 
ben , bie Seweißung in fo ^öd^ft ungleiche $erris 
torien , baß für jeljt bie Errichtung eineö ©uns 
beöfiaato nur auf Sofien ber Nechtögleidjbcit 
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bitreb eine in manchem ©etradjt bebenflicbe Unter« 
orbnung ber minbermärfjtigen ©unbeögliebet un* 
ter ben mäcbtigften ber beutfeben dürften möglich 
wäre. Stur bureb ben ©unb ber durften gegen 
bie ©mancipation ber ©ölfer b<*t eb enblieb fo 
n>eit fommeti fßnnen , baß tro$ beö anerfannten 
©ebürfniffeb einer auf bürgerliche Freiheit 
grünbeten nationalen Einigung , trotj ber &ittet*n 
Erfahrungen fo vieler Stohrhun&erte , bie Präger 
ber Freiheit, bie fonftitutionellen beutfeben ©ölfer 
mit ihrem bemofratifdjen Sibetalibmub , bem 
Präger ber Einheit, bem monarebifeben jpreuffen« 
tburn, faffc alb erflärte gfeinbe gegenüberßehen 
ttnb baß ber Seutfcbe ©unb bereit iß, aubeinan« 
berjufallen , fobalb ein franjüßfcbeb S?m bie 
©renje Seutfcblanbb überfebreitet. Ohne bab be« 
ßättbige Sa^uufcbentreten ber beutfeben 5ürßeti 
bei jebem ©erfueb ber Station , Heb felbß ju fin« 
ben , wäre bet 0ug jur ©Hebervereinigung in 
ben getrennten ©ülfern ßarf genug geivefen , um 
bie Station ju ihrer frühem Äraft unb ©Jütbe 
»über aufjuriebten, unb ber ©rnnb ihrer jefßgen 
©efunfenheit liegt oor alten Singen in ber miU* 
führlicb über fte verhängten Slubfcbließung »on 
jeher ©titfpracbe in Stationalangelegenbeiten. 

3ß nun aber $u erwarten, baß bie beut* 
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fdjen 9fegierungett oon felbft ben begangenen 8eh* 
ler toieber gut machen uttb bet inttern ^otitif 
beb SButtbeö eine anbre 9ficf)tung geben biirfrcn ? 
SBerben jie, um bab fchon burch ben Mufruf oon 
ftalifd) gegebene 23ort ju löfeit , eine fonflituis 
rettbe SBerfammlung freigeioählter Vertreter beö 
gefammten beutfehen 2Soffö berufen unb einen 
neuen , auf baö 23ebürfiüß bet 9?ationaleinheif 
unb ber $f;eUna&me beb SBotfö an Slubiibung ber 
Staatsgewalt gegriinbeten 23uitb errieten? 

25er mäcfjtigflc ber beutfehen Staaten, Defb 
reich , wirb hl^u bic Jpanb nicht bieten , weit 
aller 2>ortheil oon ber gegenwärtigen ^>olitif bcö 
25eutfchen Sßunbed gan$ allein auf feiner Seite 
ifh Dcftreich fattn nicht gemeint feint, mit 2luf* 
Opferung eineä 21;eil6 feiner politifchen Selbfb 
fianbigfeit unb mit ©efahrbung feiner nicht jurn 
25eutfchen 23unb gehörigen ©eftyungen in einen 
SBunbeSftoat mit 2)eutfchlanb (ich jufammenjufeben ; 
wohl aber muß if;m oiel baran gelegen ferm, 
Seutfchlatib »wie bisher unter feinem Ginfluß ju 
behalten. Deflreich muß ferner, wohl erfennenb, 
baß feine über if;re Dledfte unb Sntereßen aufges 
flärte Dfation oon einer fremben 25pna|Tie burch 
25olmetfcher regiert feijm will; ber Gntwicflung 
freißnniger unb nationaler 3b« en Sßiberftanb 

(eitlen. 
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teifien , tun feine auswärtigen %>ro»injen , non 
benen Ungarn fietS am 3^3*1 fnirfdfjt unb 3t as 
tien bas aufgefegte 3o<h mit SCßibcrwilfen trägt, 
nicht ju vertieren. 

Unb biefe beiben 3mecfe erreicht C>efireich, 
tnbem es burdfj ben 23unb in ©emeinfehaft mit 
«Preuffen ber pofitifcfjen Bewegung unferer 3*it 
entgegentritt unb eben baburdj bie 2(uSbef;nung beS 
preitffifchen ©inftufieS in Seutfchfanb »erhinbert. 

©ben fo wenig werben aber bie Veherrfcher 
ber rein beittfdfjen Staaten geneigt fepit, baS man* 
gefnbe ooffstbümficfje ©fement in bie VunbeSoer* 
fafiung einjufü^ren unb eine binbenbere Vereini* 
gung einjuge^en. Sie ©inheit SeutfdjfanbS in 
affen benjenigen SSer^äftniffen , wo beutfrfje gür* 
flen ober Untertanen bem Siuöfanb gegenüber* 
flehen, bie ©rridf)tung einer 9iationaf»ertretung, 
bie SBeftcffung eines 23unbeShauptmannS unb 
eine$ permanenten VunbeSgeridjtS finb ohne Söe* 
fcfjränfungen ihrer bisherigen SouoeränitätSredjte 
nicht benfbar. So einfeudfjtenb aber auch ber 
unbefangenen Vernunft ber Unterfdfjieb fepn mag, 
ber jwifdjen bem Dierfjt beS ©igenthümerS an 
recfjtfofen Sachen unb ben Siechten ber Staats* 
gernaft über freie Wenfchen flattfinbet ; fo gewig 
nur bei Vermögensrechten ber perföitfiche Vortf;eif 
<£ntm. b. 6ffent(. 9Sed)t$. 24 
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bed SSerecfjtigten ber nSchfle imb porherrfchenfce 
©eftehtdpunft ift, »ähren b bei poiitifcfjen Siedeten 
bad ©efammt»ohi bei' erfle unb entfcfjeibenbe 
©runb ihrer 23erieihung unb Grntjiehung fcv>i« 
folite: fo »erben bod^ bie Jürjlen 'Seutfc^tanbö 
barauf befielen , ben ganzen Inbegriff ihrer ©ous 
peränitätdrechte »ie ein »ohienoorbcned Familien« 
eigenem $u behanbetn , »ooon fie betn aiigcs 
meinen SBcften et»ad aufjuopfern rechtlich nie 
perbunben feptt fönnen. Diachbem einmal bie 
Sache bed Shronö $ur Sache bed £immeld gemacht 
»orben ifl, foii allein ron ber ©rojjmuth unb 
ber freien ©nabe ber 9iegierenben eine 23efd(jrän; 
fung ihrer SDiachtnotlfommenbeit eripartet »erben, 
unb ba felbjt bie SBölfer pon ber 21nge»öhnung, 
(ich ald ein Crigenthum ber gütfienhditfer bes 
trachten , nur (angfarn juriicffommen , fo ifl cd 
fein 2Bunber, mit bern 23or»urf fe^crifcher 25ers 
meffenheit noch ^eute biejenigen »erfolgt |u fe(;en, 
»eiche genüge Sucjcflanbniitc permöge etned anges 
bornen Slechtd ber SSölfer in 2lnfpruch nehmen. 
2öeil auch bie 5ttenfchen ftnb — unb 

SDlcnfdfjen , bie bad Ungiücf tjaben , eine unbes 
(iochene Stimme feitencr ju pernehmen unb jcber 
Sirt pon SSerfudhung »eit mehr blofjgefiellt ju 
fepn , ald anbre Sterbliche — fo »erben bie 
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wohlroollenben unb gewiffenhaften unter ihnen 
mehr als ihre Pflicht gebeut 3U haben glauben, 
wenn fte bereit ftnb , freiwillig alles 31t erfüllen, 
in 0311 ftc in einem SSunbeSftaat mit Rationaloertre* 
tung unb mit wirffamer ©jrefutiogewalt genötigt 
wären. Sodj was hilft ber gute SBille gi^elner, 
fo lange nicht auch bie SBiberftrebenben ge3mungen 
ftnb, bie6ache ber Nation 311t irrigen 3U machen? 

3tt je unbebingterem 2litfcl;en bei ben 
Seutfcfjen baS erworbene 9 fedjt fleht, um fo 
wa(;rfcfjeinlicfjer ifl eS bei ben Riitglicbern beS 
2 )eutfrf>en SBunbeS, bafl in biefer Ziehung ihr 
OJewijfen fd^weigen werbe , wenn fte , tljeils aus 
eigener Bewegung, theits mitfortgeriffen oon ben 
übrigen , il;r Df;r oerflopfen füllen gegen bie $or* 
berungen beS natürlichen 9 ?edfjtS unb 3uletjt oiel* 
leicht auch gegen bie GJebote beS pofltioen. 

23 on alten beutfdjen Regierungen hot allein 
bie preufftfclje ein in bie Slugen fpringenbeS 3«* 
terefie bei Seutfcfjlanbs wahrhafter SBieberherftel* 
tung , bie allem Slnfdjein nach it;r nicht mifjlin* 
gen würbe, wenn fle Och entfchliejjen fiinnte, fon* 
ftitutionell unb beutfeh 3U werben. 

SBäfjrenb baS oiel mächtigere unb barum 
felbflflanbigere ©eflreich bie Äaiferwürbe, wie 
»orbern, nur als ein Rebenamt bel;anbeln würbe, 

24 # 
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bebarf *Preuffen , wenn d nicftt bcr 23afa(l von 
9?ußlanb werben nult, Soutfd)lanbö eben fo fefjr, 
alö Seutfcljlanb spreuftenö bebarf, unb nun» 
Defircidj int Snfereffe feiner ©elbfierhaltung be» 
Jortfchritt ber Sbeen befämpfl , fo fann bagegett 
. bie preufftfehe 2M;nafHe bei ihren SSölfern nur 
gewinnen , wenn fie bie Snjlitutionen brr Srei* 
beit ihnen freiwillig verleiht, um jene Scheibe* 
wattb hinwegjur&umen , welche spreuffen bisher 
von betn übrigen Sentfdfjlanb fo entfrembenb 
trennte. 91 affine baber fpreujfen von bem übri- 
gen Seutfchlanb bie Freiheit an, fo würbe biefeö 
bagegen von Preußen bie Einheit empfangen, 
wiihrenb jeüt in fpreuffen bie Einheit, im fon; 
flitutionellen Seutfchlanb bie Freiheit auf bem 
halben 2Seg jur SBieberherftellung beö gemein: 
fchaftlichen 23aterlanbeö flehen bleibt. Gnibe 
^Preuffen burch bte längft verfprochene Einführung 
von 9?eichbfKinben unb Entfeffelung ber treffe 
Garantien eiueö freiftitnigen 9?egierungbft)flem$, 
ginge bann von ^Preußen auch ber Slnfloß jnr 
9ievifion ber 23unbebafte burch eine fonflituirenbe 
beutfehe Üfationalverfammlung au« , fo würbe 
il;m bie ©pinpatlfie ber Nation $itr ©eite flehen, 
um ben Einfluß, ben d jefjt mit Deflreidj thfi* 
len muß, mit ber 3eit allein au^uiiben unb für 
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Seutfdjfonb ba$ ju werben, waä eö bei berStif* 
tung beö23unbeö wegen ber Äonfurreitj ooit Dejt* 
reich unb beö 2Siberf!anbö ber S*ürßen nicht ä u 
werben oermochte. 

£ier begegnet inan jeboef; bem Crintourf : 
wa$ beim oon ^retiffen neuerlich gefchehen fei;, 
um fleh Seutfchlanb auf eine bie geizigen Snter* 
effen , bie greil;eit unb bie 23olföre<hte jtcher fiel* 
lenbe 2Beife anjunähern. Unb barauf fann nur 
erwiebert werben , baß ^reufieit ^iefiir weniger 
ül$ nichtö gethan f;abc, ohne Btucifel in ber Weis 
nung, wohlfeilem Äaufö juin 3iUe ju gelangen, 
wenn e$, aqflatt bie 2Sö(fer in fein 3-ntereffe ju 
jiel;en , eher mit beit dürften gemetnfchaftliche 
(Sache gegen jene mache. 

2)ieß iß jwar eine falfche Nennung ; beim 
ber spunft ifl halb erreicht, wo bie Nachgiebig* 
feit unb baö Slnßhließen beutfeher ©ouoeräne 
wieber in baö öiegentheil umfchlageu muß , unb 
nur im Sömtbe mit ben SSolfent bürfte Preußen 
hoffen , ben SBiberjlanb ber Siirßen gegen feine 
Erhebung auf frieblichem SÖege, ohne ©ernalt 
unb rufßfche öi’tlfe ,* $u überwinben. 2lber wie 
fo mancher beutfe^e Äaifer eö nicht über ßdf; oer* 
mochte , ba$ 2lufßrebeti beö britten ©tanbeö in 
ben ©tiibteu ju feinem SSortheü ju benutzen , fo 

' / 
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ijt nodjj jefct , bei uncnbtic^ größerer Sidfjtigfeit 
beö brüten ©tanbeS, ber Oiarne eines SBürger* 
föntgS 6 pott unb ©djmadj in ben Singen ber* 
jenigen , bie int Purpur geboren jinb , unb ba 
bie 9Jtenfdjen überhaupt fo feiten bas 9iotfjwens 
bige mit 8 reil;eit tf;un , fo fann jetjt , nadfjbent 
einmal ber rechte 2 Beg »erlaßen ift , auf eine 
freiioillige Umfel;r mit feiner Slrt »on ©idfjerljeit 
gerechnet toerbeit. @S feljlt fomit au<D für bie 
Sufunft alle 23iirgfdf)aft einer liberalem ß)olitif, 
bereit Slnna^me bodj 23ebingung jeher engem 23er* 
eintgung fei;n muß. 

Silbern beweist in neuftcr 3«i* bet preuß 
ßfdjbeutfclje 3 <>tt»erein , obgletdfj ein 33?eißerßücf 
ber Unterl>anblungSfun(l , baß Preußen »orerfl 
ß)reußen bleiben will unb jwifd^en preufßfdfjen 
unb beutfefjen 3 n terc fi’ en wo(jl 31 t unterfcfyciben 
weiß "). Unb bieß gerabe ifi bie jweite Älippe, 
an ber bie Umgefialtung ISeutfdfjlanbS iit einen 
SunbeSftaat 3 a fdfjeitern bro^t. 

*) ®ev 93erfaßer will f)ier nur an ba$ Qördcis 
puum von 300,000 'Sfjlrn., welches Qpweuflen 
auS Der SollvereinSfaffe bejiefyt, an bie Q3es 
günftiguttg prettfftfdjer JjanbelSßäbte burdj eins 
feitigen 9tf>einjollnad)laß »on ben bafelbft 311 m 
(Eingang ober Sanbtranßt »et^ollteu SäSaaren, 



Digitized by Google 




Sie SSietyeit feinet ©ouoerdnitdten ift 

nacfy bem 3e«<)niß ©efdjidjte Seutfcttfanb’ö 

Ungiücf. 2(ber beunodfj werben bie Seutfdfjen 

fictj gegen jebc 2trt »on Unterorbnung ifjrer 

gürften unter ben mddjtigfien firduben, fo lange 

bie Unterorbnung bet durften unter ein ge* 

tncinfd^afttic^cö Oberhaupt »on einer Untcrorb* 

nttng ber Sbtter unter ein ^errfc^enbeö Jipanpt* 

»oif unzertrennlich fdfjeint. Ser 23aier , ber 

53ürtemberger , ber SSabener will nic^t burcfj 

preufßfcfje Beamte im Sntereffe spreuffenä regiert 

fepn , unb bie / »on Preußen wie ein er* 

oberteä 2anb befjanbelt ju werben, oerbunben mit 

bem ß^rgeij berer, bie in großen Staaten min* 

ber leicht zu Slnfe^en unb ©ewalt gefangen wür* 

ben , i)l bie £auptfiü$e ber ©rljaltung fo vieler 

fleineit ©ouoerdnitdten unb fatm leidet bie Urfa* 

dje werben, baß nocfj einmal berSSerfudj gemacht 

wirb, ben Seutfcfyen 93unb auf ben (ffjarafter 

beö reinen ©taatenbunbo $urucfzufühten, e^e man 
\ 

unb an bie 93egÄnftigung ber ©tabt $ranf* 
furt an ber Ober burcfy ein 'SKeßrabattprioüei 
gium, an ben ^of>en betrag ber 21uggleis 
d)ungöabgabe vom SBein, weiche gegen bie 
weinerjeugenben S3erein$ftaaten beinahe bie 
STtatur einer 3ollabgabe annimmt, erinnern. 
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jtch «Bezeugt, bajj nur bie Umroanblung in einen 
inneren 23unbe6ftaat Seutfchlanb bie £raft «nb 
Cinfjeit geben fann , bercn eO gu Behauptung 
feiner politifcfjen 9?ationalitdt bebarf, unb ba|5 
bicfem 3 werfe, bei ber unermeßlichen SSerfdhieben* 
heit bet beutfdjjen Territorien an SRadfjt unb 
©rbjje, gwat nicf)i bie Rechtsgleichheit ber beut* 
fdjjen Bölfer, aber bocfj ber beutfdjjen g-iirften 
meinen mufj. Senn eS ifi unmöglich, ©leidfj* 
heit ber Siechte gu ergwingen, wo bie b&cijfte Un» 
gteic^^eit ber Äräfte ftaftftnbet, unb bie Ungleich« 
heit wirb fortbauern , fo lange nicht im 2Bege 
großer Umm&lgungen alle fünftlichen unb will* 
fü^rfic^cn ©rennen , nach meinen baS Sntereffe 
ber Spitaflien bie beutfdjen Sölferftämme unb 
sprooingen geteilt ober gcrriffen f;at, burchbro* 
djen unb an beren ©teile bie natürlichen ©ren« 
gen , weld(je @tammö»ern>anbtfdf>aft, geographifche 
Sage unb begleichen im ^jntereiTe ber SSölfer be* 
ftimmt, getreten ftnb. ©olcljc Umwälgungen 
liegen jebodj außer bem Bereiche tnenfchliihet 
iBereihnung , unb (Inb am aUetrocnigflen oon 

i 

, Seutfchlanbö dürften felbfl gu erwarten. 

0o lange aber bie Regierungen , gumal 
biejeuige,, welche alle wefentlichen Sebingungen 
beö ©elingenö in jtch oereinigt unb baö ©efchicf 
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Seutfdjjlanbb in il;ren Milben bat , bie SBicber* 
^erflellung Seutfdfjlanbb nid^t wollen , wab fön* 
neu unb wab folten il;rerfeitb bte 2>ölfer tfmit? 

Sie g-reunbe rabifaler SDiaafjregeltt möchten 
»ielleicljt geneigt fei;n , eine ©taatbumwälaung 
alb bab OTittel anjupreifen , bab am grünbltc^s 
fien unb fdjnellfien aub ber Älemtne helfe. Ser 
Äarnpf jwifd&en Stberalibmub unb 9)iotiarcbib* 
mnb fen einmal ein Äantpf atif £ob unb Sehen; 
bemnadfj muffe jebeb ber wiberflreitenben sprinjü 
pien ftcb bib ^tt feinem 6p tr eine fieigern unb bet 
Sibcralibmub müffe rewolutiotmrer 9iepublifaitib* 
inub werben, um bie Djfenftwe gegen ben in er* 
obernbeit Slbfolutibmnb itbergel;enbett 9)tonarcbib= 
mub noch ju rechter 3 £ it S u ergreifen. 6inmal 
aufb f?aupt gefdjtagen, ergebe ftdb ber 2lbfolu* 
tibmub nie mehr, währenb bie innere Sebenb* 
fraft ber greUieit tatifenb Diieberlagen tro^e, unb 
fobalb man auf ber I8af;it ber greibeit rafcb unb 
entfdjiebcn bib jum äujjerfiett ©nbpunfte würge* 
bruitgeit , fep auch jebeb jpinbernijj ber 6inl;eit 
i'tbcrwunben. 

Slllein twie nur ber Srttcf bereitb worbanbener 
unerträglicher Uebel, njdft bie 2>oraubficbt fünfti* 
ger, ©taatbumwäljungen ' d x\ erzeugen pflegt: fo er* 
greift auch einer blojjen 3bee julieb, wenn nicht ein 
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flarfer materietter Slnftofj f;injufommt, fein 23otf 
fr leicht bie 2Bajfen , um flct) in einen Stampf 
.gu jlürgeti , ber feine Sage ebenfomoht »erfdjtiius 
mertt atr oerbefferit mag , unb in Seutfchtanb 
f&nnte bar getter ber Dlerrtutirn nur mit Mtfe 
ber Sturtanbr angefadjt merben. 6r gehört mit 
gu bem Unfegen , ber auf Seutfchtanb taflet , gu 
ber Unnatur feiner 25erf;iUtniffe unb gu ber tan* 
gen ©chmach bet Nation, trenn ber ©ebaufe Sin* 
gang jinben frttte, bar ©efeffief ber SBatertanbr 
fr ei triftig in eine geirattt^Stige frernbe hanb 
gu tegett unb bie Siettung Seutfcfjtanbr ba gu 
fuefjen , irr anbre Diationcn ©rfjanbe ttttb SSer* 
ratb erbtiefen. Srctj f;ierrn abgefe^ett , mürbe 
bie Sagmifcfjenfunft ber gremben auch itn gtücf= 
ttc^flen gatt nur einen ftafbett ©ieg rerfprechen. 
Senn bar Steujjerjle , mar bei ber ’tiefgemurgetten 
2ltibänglichfeit ber Seutfd^en an 23eflefjenbe$ unb 
hergebrachter , bei ihrer ©hrftircht ror bem ers 
morbenen Siecht, auch mo baffetbe nur »erjeibts 
ter Unrecht ifl , erteilt merben fantt , mochte 
barin befteben, ba|l bie fonflitutionelten beutfehen 
©taaten unb rietteicht einige bir jetjt preufftfehe 
unb öflreichifche f))rrinngen ber h^rrfchaft ber 
tHbfotutirmur entriffen, bagegen unter bie©chuh J 
herrfchaft granfreich’r gu flüchten unb feinen 
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jmeibeutigett 6dju£ mit beut ©erlufl ber ©reitä* 
lanbe ju erfaufen genötigt mürben. 

©ott einer anbcrn ©eite ^er ergebt beßmegen 
an bie Organe ber Semegung bie Slttfforberung, 
einen nuüiofeti unb bie Uebef ber Trennung biö 
jetyt nur vergrößerten SSiberfianb lieber gunj 
aufjugeben , ba bie ifolirten ©eftrebungen ber 
©olf$part(;ei , wie achtungömertb an ßd> biefel* 
ben immer feijn mögen, nie $u einem erfprießs 
lieben 9?efultate führen mürben, fo lange fie nicht 
in einem gemeinfcbaftlicben -SRittetpunft jufanu 
menlaufen. Gin folcber aber föttne fidb in bem 
KonjTift fceö fflfonarcbtemuö unb be£ SiberatieSs 
muö , melcber Seutfcblanb trennt , nicht bilben. 
UBeitn bie ©aat ber neuen Seit in Seutfchlanb 
gleichmäßiger unb gebeif;ticher aufgeben folle , fo 
müffe ber burch eine 9feibe von mißlungenen 
©erfaßen auSgefogene unb gerriffene ©oben erft 
burch Stube mieber frifche Kraft geminnen. Gin 
2anb mie ©aben ober ibeßett fep nicht groß ge* 
nug , um oou bort auö Seutfchlanb $u reformis 
ren , unb eine befonbere bairifche , mürtembergi* 
fche, b<*nnöoerifche Freiheit fei; ein Unbing ol;ne 
eine gemeinfchaftliche beutfehe , melche nur erfte» 
ben merbe, meint bie innere Gntymeittng unter 
SDeutfchlanbö ©ölfern aufgebört. 
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«Diit großem ©cheine fönnen bie Anhänger 
btefer Meinung fid^ auf bie bisherigen ©rfchei* 
nungen beS fonftitutionellen SebetiS in Seutfcfj* 
lanb berufen. Grö ifl auch nicht ju oerfennen, 
baß ber fehtbfelige ©egenfatj «Preußens gegen bie 
fonftitutionellen SSölfer ftch oerminbern mürbe, 
wenn bie ipauptquelle , auö ber er gegenwärtig 
feine Nahrung jieht, bie Serfchiebenheit ber 23er* 
faffung unb bie Ungleichheit ber politifchen Siechte 
babitrch oerftopft würbe, baß bie fonflitutioneU 
len Sänber ihre Freiheit oerlieren ober als eine 
bloße ©cheinfreiheit unb Saufdjung crfenneit rnüß* 
ten. 6 S ifl ferner wahr, baß es ein großer 
SBortheil wäre , ben 2lbfotutiömuS mit oereinten 
Kräften in feiner eigenen ipöffle anjugreifen unb 
ben großen ©treit, ber bisher in lauter oerein* 
gelte Kampfe aufgelöst war unb ber, ohne ficht* 
baren ßrfolg noch lange fortgefe^t, bieSÄacht ber 
leitenben Skeen eher fchwächen als oerftürfen 
wirb, mit einem ©chlage $u beenbigen. 

Mein es Hingt bodj allju wiberflrebenb, 
wenn man bem beutfehen SiberaltSmuS , ber als 
eine thütige Kraft auch feine SBirfung h^ben 
will unb ein beßimmteS Siel oerfolgen muß, 
im ©intte ber hhP el '° l 4 thsbo,ren «Patrioten junui* 
tl;et: flilljuflehen unb 31 t erwarten, was bie 
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9[)?ä(fjtigen bet (Srbe , feine Jeinbe , über i&tt bes 
/djtiejjen werben. Ser ©eift ber $reif;eit wirb 
jwar in (Suropa , wenn aucff itodj fo oft jttrücf: 
gebrüngt, nid^t met;r erfticft werben, bi$ er feine 
Bufgabe ooltcnbet ^at. 2lber eben Weit er nidfjtö 
9Biltfi'tI)rtid(jeö unb 3ufüH*9Cö, fonbern ber üe* 
bendtrieb bed Sa&rtfunbertd ift, tnu0 er ftdfj ge* 
gen eine freimütige Slblieferung ber SBaffen ftraus 
ben , beren Seftty i^m fo nottjwenbig unb beren 
B3ieberertangung fo fd^wierig ift. Sie (jfjre 
einer Nation erforbert Ijentjutage meljr, ald nur 
ton ein^eimifrfjer , nidfft ton frember Sefpotie 
betjerrfcfjt ju fepn , unb wenn man attcfj ber 
Bereinigung Seutfcfjtanbd bie greifjeit gum Dp^ 
fer bringen wo Ute, fo würbe fmdfjft watwfdfjeim 
tict) biefer Crntfdfjtujj nicJjt jur Qrinljeit, fonbern 
nur ju einer Bertüngerung bed gegenwärtigen 
Sufianbed unb am (Snbe, burdfj attmätjlige Um 
tergrabung bed 2lnfet;end ber Heineren ©outerS* 
nitäten unb burct) gänjtidfje 3«cf^örung it;rcr <Pos 
putarität, $ur Leitung Seutfcf)tanbd jwif^eti 
Öeftreicl) unb spreuffen in ein fübtic^eö unb in 
ein nörbticf)ed Steict) führen. 

Senn wad fott beseitigen ton beiben SOMct)* 
ten, beren Beruf, atd bcntfc^e S0fadf)t gu wirten, 
ber entfcffiebenfte ift , wad folt ^reuffen bad 
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Uebergewidbt in Seutfcljlanb über Defireid) »ers 
fctjaffen, wenn nidj)t ber ruct^alttofc Uebergantj 
gnm 9fepräfentatiofi;ftem, ober wo ift eine Siirg; 
fc^aft bafür, bajj spreuffen aud) ofme bie 2lnwen« 
bitng biefeö mächtigen £ebeld fiel) ber oberften 
geitung alter beutfdjen Slngelegenbeiten ober .gar 
ber fperrfdfjaft über Seutfdfjlanb allein bemäd)tis 
gen werbe? SOHifjte nicht bie SSeftegung §ranf* 
rcic^ö burcb bie abfoluten Mächte »oraudgeben ? 
SDtüjjte nicht bie ©iöglid^feit oorbanben fet;n, 
Oeftreich unb 9tuf?(anb anberdwo mit gleich ans 
festlichen Eroberungen abjitfxnben? Unb wie 
unwal;rfcf)einlid^ ift bad Eintreten einer folgen 
Äonjunftur? wie abfd^recfenb bie Sludftcht, wel* 
dje ftch aldbann eröffnen würbe? unb wer batf 
baber ben fonftitutionellen 23ölferit Seutfcfjlanbd 
ratf;etj , ein ber ,5teij)cit f 0 gefabrlidjed (Spiel ju 
fpielett, fo lange noch nicht alle TOöglidfjfeit oer* 
fdjjwunben ift, ihre ga(>ne bei ftch aufrecht ju 
erhalten , bid auch im übrigen Sentfdfjtanb if>r 
noch fchlummernber ©eijt erwacht ift ? 

SSeber im offenen gewaltfamen 23tuche, 
noch in unbebingter Unterwerfung fdjeint baber 
bad Jpeil ber ü>ölfer Seutfchfanbd gu liegen unb 
ber beutfehe Siberalidntud, auf eine Sphäre anges 
wiefett , wo nur befcheibene Sorbeeren $u pflüefeu 
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ftnb, muß au$ bet 9?oth eine Sugcnb machen 
ltnb (tcfj batauf befchranfett , baö allernächste $n 
tl)un. 6t bann nicht erobernb anftreten unb 
materielle Strafte in ^Bewegung feijeit, um in 
einem SMnlauf ju erreichen , maö bie Nation 
bebarf unb roaö mit Unrecht norenthalten wirb: 
nämlich freißnnnige SSerfajfungen in jebem beut* 
frf>en Staate, unb eine 9?ationali>erfammlnng, 
ivenigftenö eine fonflituirenbe, für baö gefammte 
Seutfchianb. 3h m bleibt nidfjtö übrig, al$ ju 
nnrfen burch bie l 30?ad^t beb Sßeifpielö unb bet 
Ueber^eugung , baö Sebürfniß eineö öffentlichen 
Sebettö $u enterten unb bet beffern Sinjicht über* 
all ben 2öeg $u bahnen. Senn bie gleichmäßige 
©ntwicflung unb Kräftigung eines fonflitutio* 
nellen ©eifteö unter ben SSölfern Seutfchlanbs, 
bie jperanbilbung »nahrhafter Organe beö 23olfö; 
willens in ben ftünbifdjen SBerfammlungen ber 
einzelnen beutfehen Staaten , müßte mohl auf ih* 
rer haften Stufe eine beutfehe 9?ationaluertre* 
tung alö ihre SSlüthe nothmenbig bernortreiben, 
unb biefe allein fann , auch bei einer jnüfehen 
Öeftreich unb spreuffen geteilten £cgemonie beö 
23unbeö , ben Mangel eines SBunbeöoberbauptö 
unb einer fräftigen (f.refutiogeioalt fbeilioeiö er* 
feljen unb in 23erbinbung mit ber lütigfberbeiße* 
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nett f})ref;freiheit eine 9?ationaleinl;cit beß beut« 
fchett 95otfö and) offne weitere 23efchranfungett ber 
nominellen ©ouoeränität ttnb 9iechtßgleichheit ber 
©unbeßglieber begrüttben. @ie allein hübet bie 
natürliche 25ritcfe »on bcm unbefriebigten 9?tngett 
ber GJegentoavt $utn ^rieben einer beruhigten 
3ufunft , bie, alä foldje, auch eine glücflkhcre 
3ufunft fepn toirb. Senn trenn gleich 9tiemanb 
im SSoraitß tveifi, ob baß Ofeue mehr begliicfen 
toerbe, alß $u feiner 3*ü baß Sitte , fo iffc bodj 
jebenfallß mehr /peil in jeitgemaper Weiterung, 
alß im flarrftnnigen gefifjalten beß SSeralteten, 
in (Erfüllung einer ongewiefenen 23eftimmung, 
alß im 23iberftreben gegen eine höh firc 9?oth* 
toenbigfett. 

Um aber baß anfdheinenb ferne 3iet auch 
nur auf jenem mühfeligett fcheinlofen 2ßege ju 
»erfolgen, ifl nothtoenbig, baß einmal erworbene 
ßigenthum $u toahren. giner in ftd) cbeln unb 
gerechten ©adje foll eß niemalß an Sßertheibigern 
fehlen unb bie fonflitutionellen beittfcheit Sünber 
ftnb bei uttß baß leiste Slfpt ber politifcfjen Senfs 
unb Gilaubenßfreiheit , baß, wie nun einmal bie 
Singe flehen , nicht auf’ß Ungetoiffe preißgegeben 
toerben barf. einzelne 33aume ftnb fein SBatb, 
aber fte fchüften beit jungen Hinflug, ber ohne 

.1 ihren 
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ihren 6djirm oerfümntern würbe. Denfelbeit 
Dienfi leiften ben freifinnigen 5becn in Deutfeh* 
lanb bie biö jetyt errichteten Berfaffungen , bie 
baffer nicht falten bürfeit, ehe jene hinreichenb er* 
flarft ftnb, unb bie, wenn mit ©ewalt jertrüm* 
mert , jwar biejenigen , bie fie gaben unb nicht 
hielten , in ihrem Sturze nachjiehen , aber einen 
SfechtSanfpruch auf vollwichtigen ßrfatj ben Bßl« 
fern fledern muffen. 

<Sö barf alfo auch bie Dppofltion in ben 
beutfehen Sanbe$verfammlungen nicht äufhören, 
fo lange ba$ Bolf noch (rmpfanglichfeit für ihr 
SSirfen an ben Sag legt unb mit Crffre unb nicht 
ohne alle Hoffnung beö Qrrfolgö $u wirfen tnög« 
lieh 3war fann biefelbe jur wahrhaften 

bauernben Bereinigung Deutfchlanbß auf bireftem 
SSege nichts beitragen , ba , maß ihr unter bem 
9?amen ber Einheit geboten wirb, nur eine Dop« 
pelherrfchaft abfoluter ^flüchte, nur eine bie Ber« 
einigung ber Bölfer htnbernbe Bereinigung ari« 
ftofratifchmonarchifcher Senbenjen ifl , bie fie be« 
fampfen muff. Slber wenn Befcfjräufung einer 
oerberblichen Bielheit unb Beßrung ber Unfrei« 
heit bie beiben Hauptaufgaben ber ©egenwart (mb, 
fo ifl ben beutfehen Dppofftionßpartheien baß Ber« 
bienfl nicht abjufpredjjen , baff fie foldje , foweit 
$fi.|er# Cftitro. U. offener. 25 
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ihre ungünßige Stellung e$ erlaubt , gu löfen 
fucfjeit unb batf 2Berf ber SBiebergeburt fbrberit, 
inbeiu ße gegen bie Unfreiheit fßmpfen unb, falls 
(ie babei unterliegen füllten, gugleidj geigen, wie 
wenig Sd>utj bie Freiheit ohne (Sinbeit non fo 
vielen fleinen Souveränitäten gu erwarten l;at. 
Senn in biefem Äampfc muß eS ßcf> entfdjeiben, 
vb bie beutfdjen Regierungen Seittfdjlanbö 23öl* 
fer bei ihren Rechten unb 23erfaßungen gu frfjü* 
tjen Äraft unb ÜBillen f;aben , unb wenn ihnen 
baö (Sine ober baö Slubre, ober Seibeö, fehlen 
füllte, fo wäre eS ein falfd>eö (Sfjrgefüljl, ihre 931oße 
vor ben Slugen ber 2ßelt nicht aufgubeefen. Rur 
ein inißverßanbener «Patriotismus, ber ben 
bem Mittel, baS 2Bofj( ber Regierten ben Re* 
gierenben aufopfert , fönnte verlangen , baß bie 
Eingebung ber Sßolfer gu ^Beeinträchtigungen 
i^reö RedjtSgußanbeS fdjweigc , bamit ben Regie* 
rungen, welche ße Ratten verhinbern füllen, 95er* 
legenbeit erfpart, ber Unwille ber großen 
Rtäcfjte gegen bie fleinen nicht aufgereigt unb ber 
Rame einer Selbßßiinbigfeit erhalten werbe, bie 
mit ben Saßen unb 3(nfprücf)en fürßlicber Sou* 
veränität alle Rarfjtbeile politifc^er 2lbbängigfeit 
vereinigt. 

9Jian barf babei auch nicht beforgen , bie 
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tvobftbätige SSietyeit unb mit if;r bie Sebingung 
eine« fiiuftigen ächten göberativßaatö ju verniet 
ten , ivefcber aUeitv bie ©(eicbmäßigfett ber 2(uf* 
flärung unb beö 23ob(ßanbä unb eine bem Brt* 
ticken unb inbiuibuelien Sbebürfnifj entfpredjjenbe 
23eriva(tung , überhaupt bie freiße 3nbivibua(is 
ftruttg ber Sf;eiie ohne Slufbebung ibreö organü 
frfjen 3ufttmmenf;angö , einer großen Dfation ju 
fiebern oermag. Sie ©(erneute einer folgen 
2>ie((;eit unb mit ibr einer ädjt Rumänen greis 
beit finb in Seutfrfßanb unaustilgbar. 2(ber 
in ben beutfdfjen giirßen , tnfofern fte vof(e 
unumfcbränfte Souveränität unb 2(u$fd&(i«jjung 
beS Sßolfö von ber (Beratung nationa(er 2(itge; 
legenbeiten verfangen , ifl ber bcntfc^e 23iel^>eitös 
trief» in feiner SluSartung perfonifijirt , unb biefe 
23ie(beit muß, wenn fte nicht 2(((eS jerfibreit ober 
fefbfl ^erflört werben fo(( , ficb fo mobiftjireti, 
baß fte aufb&rt, baö beßänbige jjbinberniß ber 
©in(;eit unb ber greifet ju fei;tt. 

Unb f;ier gerate wirft bie jetzige (zrfyaU 
tujtgSs unb 9ieaftionSpo(itif ber Äabinette ihrem 
eigenen 3n>ecf entgegen. Senn tvaö fiebert &«n 
Sprotten beutfeber Souveräne ihre gortbauer? 
Sbr 9tecbt? — eS iß, foiveit cö biefen 9tamen 
»virfficb verbient, abhängig von ber Grrfüttung 
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t>on S3crl>inbtCc6Pcitcn , bereit ©erträgtichfeit mit 
bem monarchifchen «Prinzip be$ ©unbeö tägtirfj 
jmeifelhafter wirb. 3$re Wacht? — (ie iff bem 
©olfe gegenüber groff, aber bttrcfj bie gortfchritte 
ber Kultur uitb bie Gfntmicflung be$ 5ffentlicheu 
gebend in nothmenbiger Abnahme begriffen. 3fn*c 
einigfeit gegen bie ©ölfer? — ffe verfeftt ffe 
mehr unb mehr in 2tbhängigfeit von bem utäch= 
tigffen unter ihnen unb untergrübt am gemifie* 
fleu ihre felbffffänbige G>‘iffen$. 25ie Sreue ihrer 
Untertanen ? — biefe beruht, wenn ffe nicht 
wechfetfeitigeb ©ebiirfniff ober Sanfbarfeit $ur 
jQuelte hat , auf einem ©tauben , beit Seit S cr * 
fiört. Shir baburch atfo , baff ffe jebe eingegctns 
gelte ©erbinblichfeit gewiffenhaft erfüllen unb 
bettf , maö in bie Sänge nicht »erweigert werben 
fatttt , freiwittig jugeffeheit , fattn e$ bem ©tief 
ber Station verborgen bteibeit , wie theuer eine 
achtunbbreiffigfache Souveränität erfauft iff. 

Unb wirflich fehlen bie beutfehe ©telherr* 
fchaft ihre ßtüffe eine 3eittang in ber Freiheit 
ber ©ölfer fuchen ju wollen , unb bureh ein fol* 
eheö ©ünbitiff fönttte ffe noch jeüt unüberwiitbtich 
werben, ©oit jel;er ffnb bie ÜDeutfehen nur ju 
fehr geneigt gewefen , auf bie Uuabl;ängigfeit ber 
Stämme unb ^Provtitjen einen höhern 2öertf>, atö 
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auf bie Ginbeit ihrer Oiation $u (egen , tinb e$ 
hieße nicht nur biefe Gigenbeit beö 9?ationa(cba* 
rafterä, fonbern überhaupt ben Sveujinn iiub bie 
9ieri>tttcfjfeit brr beutfcben Söffet gatt$ »erfennen, 
wenn man (te für fähig hielte , einen mutigen, 
»erfaffungOtreuen Sürften , brr mit ber Selbft* 
fiänbigfeit friurr Ärone jugfeicb bie »erfafiungö* 
mäßigen Sterte unb bie gefehlte Jreibeit feiner 
Sanbeöangebörigen gegen reebtiofe Uebermacbt rer* 
tf;eibigt, bei bem Äampf um feine Souoeränität 
im Stieb $u taffen. 2lber biefe ©ab» — bie 
einzige , auf ber bie g-ürjten hoffen bi'trfett , ben 
(Streit über »otte ober befebränfte Souveränität 
ber Sunbeögfiebcr bureb bie Soiföflimme ju ib* 
ren ©unften entfebieben ju feben , — ifi halb 
genug oerlaffen toorben , unb bie /?ofe febeiuen 
f«cb baö 23ört barauf gegeben ju haben, fie nicht 
ferner $u betreten. 

So brängt ein ©eifl beö ©Uten , »welcher 
auch im Uebel »oobnt, bie unbefebränfte Siel* 
berrfebaft, an ihrer eigenen Berfförung unb mit* 
tetbar an jperffellung ber Ginbeit $u arbeiten, 
bie, »on flacher Ginerleibeit febr »erfebieben, eine 
relative (Sefbftflänbigfeit ber ©lieber , eiue s freie 
9)?annigfaltigfeit nicht auöfcbließt , unb injiwi* 
(eben fann auch bie Jrcibeit für ihre Sache im 
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©tillen ilvSfte fammeln tinb ihren (etfen 23eg 
fortfe$en , biä vielleicht bie Wacht ber offentli; 
eben Meinung jenen £>&h e Punft erreicht, wo ih* 
reu Jorberungen von ben Regierungen ©el;ör ge; 
geben werben muß, auch ohne baß $u extremen 
Mitteln gefdfjritten wirb. 

Cd wirb eingewenbet werben: auch mit bie; 
fern 6 »;flem , bem nnbanfbarjten , bad man er* 
greifen fBnne , bem Spjlem ber Sefenßve , ent; 
gebe Sentfchlanb nicht ben ©efabren , welche ba; 
burch abgewenbet werben follen. 2 luf biefe 2 Beife 
würbe bie Gntfcljeibung nur hiimudgejogeit , aber 
bie brobenbe itrißd nicht befeitigt. 25eutfcf>taub 
ringe einmal nach einer neuen ©eftaltung, bie, 
wenn fte nicht aud einer freiwilligen ^Bereinigung, 
and einem halb $ttr Unmöglichfeit geworbenen 
SSergleiche jwifchen 21bfolutidmud unb l'iberalid; 
tnud h^vorgehe, nur aud bem oolljlünbigen 
Triumph bed einen über ben anberit ßdj entwicfeln 
fonne. 60 wie jel }t bie Sachen flehen , b«be 
Seutfchlanb von ©li'tcf $tt fagen, wenn ed feine 
2 ßiebcrber)Tel(ung baburcf; erfaufe, baß ed nur 
noch einmal bad große ©dfjlacbtfelb werbe, auf 
bem bie Sremben (ich befriegen unb bie Seutfchen 
unter audlänbifcher Sahne fiel) gcrfleifchen. 2 lllein 
»ergebend quäle man ftch ab, jwifcheu Ärieg unb 
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Unterwerfung eine richtige Witte einjuhalten unb 
baö 23erf beö Äarnpfö im Jyticbeu jti vollenben. 
Senn lauge bevor Seutfcljlanb auf bern wetten 
Wege frieblichet Gntmicflung fein 3iel erreiche, 
nverben entroeber bie fonfhtutionellen SSölfer er* 
rnüben unb burd) eine unbebingte Unterwerfung 
aUe 9?efultate beö biöherigen füntnterlichen 23i* 
berftanbeö verloren geben , ober eö werbe ber 
©turnt eiiteö <Prin$ipicttfriegö über Guropa fom* 
men, ber bann auch für Seutfchlanb jenen 23ruch, 
beit man burdfj jbalbheit unb burcf; Sägern jtt 
vermeiben fndje, bod> herbeiführe. 

Weber bie Wöglicf)feit beö ©inen, noch bie 
Wahrfcheinlidjfeit beö Slitbern folt beftritten wer* 
ben , unb wenn namentlich bie unauömeiöUdfje 
9?oth»uenbigfeit einer gewaltfamen Gntfcheibung 
beö Äampfeö jwifchen SSolöfreiheit unb unbe* 
fdjränfter gürftengemalt eintritt, fo wirb jeber 
Wann von Gl;re ©olon’ö ©ejett befolgen unb bie 
Wahl fantt jwar peinlich , aber fie wirb nicht 
jweifeihaft fepn. Gö ift möglich unb nicht un* 
wahrfcheinlich , baf? ber fünftigen Grhebung 
Seutfcblanbö feine tiefere Semiithigung, bajj fei* 
iter Ginigung bie völlige Gntjweiung noch »w* 
auögehen rnujj. Gö mag fepn , bajj bie 3b«e 
ber Ginheit unb ber Freiheit fleh in einet Üiatio; 
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natoertretung erfl atöbann oerBörpert, wen» alte 
Sürßen Seutßhtanbö burch bie DemoBratie ober 
burch ben mädfjtigften auö ihrer eigenen ^OTitte 
oerßhtungen (tnb. 9?iemanb weiß , auf n'etcfje 
SEBeife Ginheit unb Drbnung in baö Gh a ° ö gab* 
rettber Ärüfte unb feinbfeliger Gtemente fommett 
wirb , wenn man auch ju jeigen »errnag , woher 
fee Tommen Bönnten. ©ewiß , iß nur , baß ber 
gegenwärtige 3«ßanb fein bauernber fet;n Bann, 
weil er bie gorberungen beö natürlichen unb beö 
hißorifchen JJfecfßö ber SSötBer nicht beachtet ; 
weit er ßaatöredjtticfje unb ootBerrechttidje ^rin* 
jipien in unaußööbaren 93ermicftungen burch eins 
anber mengt; weit er bie 2Sietf;eit jum Grhatter 
ber Ginbeit unb ben 9tbfotutiömuö , 5 um -©achter 
ber Freiheit beßeltt ; weit er ben 33unb ber 'Deuts 
fchen auf unbeutfehe Reichte grünbet unb an bie 
©tette beö ehrwürbigen 9?eicheö , beffen SSiebers 
Behr bie Monarchen »erBünbet, eine ©ewatt ges 
feßt fyat , bie einem $t;eit ber Station juwiber, 
bem anbern gteicfjgüttig unb mitunter fetbß ben 
dürften ©egenflanb beö SEftißtrauenö iß. 

©ott man nun aber bcf?t>at£> einen äußer* 
ßen perjf;ängnißoolten ©chritt um jeben ^)reiö 
unb aufö ©erathewoht heworrufen ? 3 ß irgenb 
fchon 2öahrfchein(ichBeit »orhanben, baß eine Guts 
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fcheibung bttrrfj bie phDflfö« ©eroalt gu vollftänbü 
ger Einheit — fei? eö nun ber gwiheit, ober auch 
nur ber Unterwerfung unter einen jberrfdjer — 
fuhren werbe? Srol;t nicht vielmehr jebe©chilbs 
crhebung , oon weicher 6eite jetjt bie fiofnng 
bagu fommen mag , nur bcn 9?ij5 im £>ergen 
Seutfchlanbö gu erweitern? 

Unter ben 33eweggrünben , weiche ben 2(u$s 
brnd? eines allgemeinen europäifchen Kriegs ver* 
hinbern nnb baS fchon hnlbgegogene Schwert inu 
mcr wieber in bie ©cfjeibe guriicfbrangen , ift 
vielleicht nicht ber letzte ber, baf? feine 
bie ©ortheile verlieren möchte, bie ber 2lngegrif* 
fene in ber öffentlichen Meinung vor betn 2ln* 
greifet vorauf hol- 3« Seutfchlanb, wo ber 
©taub ber 2ln{ichten fchwanfenber unb bie 3ahl 
ber Unentfchiebenen größer ift, als irgenbwo, 
fcheint biefe 9?ücfficht von befonberem ©ewicht. 
Ser 2lbfolutiSmuS allein behauptet (ich vom 
ipimmel bagu auSerfehen , für bie gange , ihm 
nicht ebenbürtige SO?enfchheit gu benfen unb bie 
Sßölfcr wibet ihren SEBilfen gu begtücfen. Ser 
wahre Jreunb ber Freiheit weifj , baff er fein 
eigenes spdngip verleugnen würbe, wenn er fei* 
nen ©lauben aller 23elt aufbringen unb einem 
herrfchcnben ©ölferglauben barurn ©ewalt atu 

f i j c r, C-iitro. 6. i'ffetiH. SCcrtjtS. 26 
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tfjun wollte, n>ci( er i(>m alb ein SBahnglaube 
erfcheint. Sn Seutfchlanb ift and) bei Äujjer* 
Hebern Trieben mit geiftigen ÜJBaffen noch gor 
mancher 0 ieg ju erfechten , manche Äette 3 « jer* 
brechen , mancher jähe Aberglaube ju entwurzeln, 
tutb fo lange nicht ein nationaler SSille unb 
©ebanfe bitrch alle ©cfjwanfungen ber öffentlichen 
Meinungen ftdj hinbnrchjiel;t , ftnb gerabe folche 
0 iege, mobttreh Ueberjeugnngen gewonnen unb 
bie ©eifter vorbereitet werben , ber rechtmäpigfie 
unb fuljerfle ©ewinn für jene belfere 3 ufunft, 
ber ein von menfchlicher 23illführ unabhängiger 
Gntwicflungögang beb SSölferlebend unb entgegen* 
fü(;rt, feitbem baö 3weigeftirn ber Ginbeit unb 
ber Freiheit bern gefammten Deutfct)laub an bem 
ipimmel feine* ©efehief* oerheijjenb aufging. 
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